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U Republici Hrvatskoj zive 22 nacionalne manjine od kojih je 19 organizirano u udruge. Nacionalna manjina u smislu Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina skupina je hrvatskih drzavljana ¢iji pripadnici su tradicionalno nastanjeni na teritoriju Republike Hrvatske, a njeni
¢lanovi imaju etnicka, jeziCna i/ili vjerska obiljezja razli¢ita od drugih gradana i vodi ih Zelja za o¢uvanjem tih obiljezja.
Pravni okvir kojim su regulirana prava nacionalnih manjina ¢ine:

» Ustav RH (NN 56/90., 8/98., 124/00., 41/01.);

» Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina iz 2002. (NN 155/02.);

» Zakon o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina (NN 51/00.);

= Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina (NN 51/00., 56/00.);

» Zakon o izboru zastupnika u Hrvatski sabor (NN 116/99., 109/00., 53/03., 69/03);

» Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne samouprave) (NN 44/05.);

= Zakon o sudovima (NN 115/05., 16/07.);

» Zakon o drzavnom odvjetnistvu (NN 55/01., 58/06., 16/07.).

Provedba Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina predstavlja ujedno i provedbu obveza iz medunarodnih ugovora, kojih je Republika
Hrvatska stranka u prvom redu Okvirne konvencije o pravima nacionalnih manjina (NN-MU 14/97.) i Europske povelje o regionalnim ili
manjinskim jezicima (NN-MU 18/97.), te drugih medunarodnih dokumenata kao Sto su Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
(NN-MU 12/93.), te Konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (NN-MU 12/93.). Pored mnogostranih konvencija RH je sklopila
bilateralne ugovore o zastiti prava nacionalnih manjina s Italijjom (NN-MU 15/97.), Madarskom (NN-MU 8/95.), Makedonijom, Srbijom i
Crnom Gorom (NN-MU 3/05.). Vlada Republike Hrvatske sklopila je Sporazum s Vladom Republike Ceske o suradnji u podruéju kulture,
prosvjete i znanosti (NN-MU 6/02) koji se dijelom odnosi i na nacionalne manjine u obje drzave i Ugovor s Republikom Austrijom o suradnji u
podrucju kulture i obrazovanja.

U 2006. godini zakonodavni okvir je dodatno unaprijeden te su donijeti zakonski propisi u skladu s kojima pripadnici nacionalnih manjina
ostvaruju svoje pravo prednosti pri zaposljavanju u drzavnu sluzbu odnosno pri imenovanju na pravosudne duznosti.

Institucionalni okvir za ostvarivanje prava nacionalnih manjina ¢ine sljedeca tijela:



» Sva ministarstva, a posebice Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ministarstvo kulture, Ministarstvo pravosuda, Ministarstvo
vanjskih poslova i europskih integracija i Ministarstvo unutarnjih poslova

» Sredis$nji drzavni ured za upravu

= Ured Vlade RH za nacionalne manjine

» Ured Vlade RH za ljudska prava

= Ured Vlade RH za ravnopravnost spolova
» Savjet za nacionalne manjine RH

= Vijeca i predstavnici nacionalnih manjina

Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina donesen je 2002. godine i njime su uspostavljeni novi standardi u ostvarivanju razli¢itih prava s
osnova manjinske pripadnosti. Ustavnim zakonom stvoreni su novi instituti (vije¢a i predstavnici nacionalnih manjina, Savjet za nacionalne
manjine). Ovi instituti osnovani su s ciljem potpunijeg sudjelovanja nacionalnih manjina u javnom Zivotu Republike Hrvatske, a osobito radi
razmatranja 1 predlaganja uredivanja 1 rjeSavanja pitanja u vezi s ostvarivanjem i zaStitom prava nacionalnih manjina. Stvorene su takoder i
zakonske pretpostavke kako bi se osigurala puna primjena Ustavnog zakona.

U dosadasnjoj petogodi$njoj primjeni Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina dostignuta je visoka razina normativnih prava o zastiti
nacionalnih manjina, kao 1 jasna politicka volja za njegovu potpunu primjenu u praksi. Najmanje jednom godiSnje Vlada Republike Hrvatske
podnosi Hrvatskom saboru izvjesée o provodenju Ustavnog zakona i o utrosku sredstava koja se u drzavnom proracunu osiguravaju za potrebe
nacionalnih manjina. Pracenje provedbe Ustavnog zakona ujedno se razmatra kroz redovite stru¢ne skupove na kojima se analizira provedba
Ustavnog zakona na svim podruc¢jima, te se predlazu mjere za unaprjedenje njegove provedbe. Navedeni stru¢ni skupovi pokazali su da se
pripadnici nacionalnih manjina u svakodnevici jo§ susrecu s problemima i poteSko¢ama vezanim za provodenje dijela prava propisanih Ustavnim
zakonom o pravima nacionalnih manjina u dijelu lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave. Upravo s ciljem potpune provedbe Ustavnog
zakona Vlada RH je odlucila donijeti ovaj Akcijski plan.

Unato¢ pozitivnom stavu Vlade Republike Hrvatske uocCen je nedostatak politicke volje u nekim jedinicama lokalne samouprave i nekim
drugim podru¢jima da se dosljedno provedu odredbe Ustavnog zakona. Izvjes¢a koja Vlada podnosi Saboru o provodenju Ustavnog zakona,
analize 1 zakljucci stru¢nih skupova o toj temi i drugi oblici pracenja ostvarivanja manjinskih prava u RH ukazuju na zakljuak kako se
pripadnici manjina susre¢u poteSkocama i krSenjem njihovih prava garantiranih Ustavnim zakonom i drugim zakonima i propisima. Posebne



teSkoce su uoCene na podruc¢jima povratka. Upravo radi navedenih teskoca i1 potrebe poduzimanja posebnih mjera kako bi se prava pripadnika
manjina ostvarivala bez otpora i zapreka, Vlada RH donosi ovaj Akcijski plan.

Akcijski plan za provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina nastaje kao rezultat teznje da se jo$ kvalitetnije i potpunije ostvaruju
sva prava nacionalnih manjina zajamc¢ena Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina. Stoga su u ovom dokumentu utvrdena podrucja za
koja je, kroz petogodisnju praksu u primjeni Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, utvrdeno da je potrebno uloziti dodatne napore u
ostvarivanju zajamcenih prava pripadnika nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Akcijski plan je podijeljen na slijedec¢a poglavlja:

I

II.
I11.
Iv.
V.
VI
VIIL
VIII.

IX.
X.

XI.

Sluzbena 1 javna uporaba jezika i pisma nacionalnih manjina,

Odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu nacionalnih manjina,

Uporaba znamenja 1 simbola nacionalnih manjina

Kulturna autonomija

Pravo na ocCuvanje svoje vjere, te na osnivanje vjerskih zajednica zajedno s drugim pripadnicima te vjere
Pristup sredstvima javnog priop¢avanja,

Samoorganiziranje i udruZivanje radi ostvarivanja zajednickih interesa

Zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u tijelima drzavne uprave, pravosudne uprave, te tijelima uprave jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave,

Sudjelovanje nacionalnih manjina u javnom zivotu putem vijeéa i predstavnika nacionalnih manjina,

Zastita od svake djelatnosti koja ugrozava, ostvarivanje prava i sloboda pripadnika nacionalnih manjina- Razvijanje tolerancije
prema razli¢itosti i suzbijanje diskriminacije.

Nacionalni program za Rome i Akcijski plan Desetljeca za uklju¢ivanje Roma 2005. — 2015.

Svako od navedenih podrucja sastoji se od: kratkog prikaza dosadasnjeg ostvarivanja konkretnog prava, te potesko¢ama u ostvarivanju pojedinih
prava na nekim podru¢jima, planirane mjere za unapredenje stanja u pojedinom podrucju, tijela zaduzenog za njihovu provedbu, kao i sredstva
neophodna za realizaciju navedenih mjera.



Ostvarivanje prava i sloboda nacionalnih manjina zajamc¢enih Ustavom, Ustavnim zakonom i posebnim zakonima nadziru tijela drzavne uprave u
pitanjima iz svog djelokruga. Vlada Republike Hrvatske uskladuje rad tijela drzavne uprave u primjeni zakona koji ureduju pitanja od znacenja
za nacionalne manjine. U sklopu redovitog godiSnjeg izvjeStavanja, u izvjeStaju za 2008. godinu, podnijet ¢e se izvjes¢e 1 o provedbi ovog
Akcijskog plana. Od donoSenja Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina do danas, Vlada Republike Hrvatske se zalaze za Sto potpuniju
primjenu svih odredbi Ustavnog zakona odnosno za cjelovito ostvarivanje svih prava koja je Republika Hrvatska pripadnicima nacionalnih
manjina osigurala donoSenjem toga Zakona.

Nuzno je pojacati odgovornost drzavnih tijela u pracenju, uskladivanju i kontroli ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih manjina utvrdenih
Ustavom, Ustavnim zakonom i drugim propisima.

Prilikom izvjeStavanja Vlade Republike Hrvatske o provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, nuzno je konkretno ukazati na
poteskoce do kojih dolazi u provedbi pojedinih odredbi uz prijedloge uz Zurne mjere za uklanjanje tih problema.

Sredstva iz drZzavnog proracuna Republike Hrvatske za ostvarivanje prava nacionalnih manjina kontinuirano se povecavaju te su sa 31 milijun
HRK 2003. godine porasla na 84 milijuna 2006. godine. Podaci pokazuju da je Republika Hrvatska od 2003. do 2006. godine, za potrebe
nacionalnih manjina povecala sredstva za 271%, $to predstavlja znacajno povecanje. Slijedi prikaz sredstava utroSenih iz drZzavnog proracuna
Republike Hrvatske po godinama.

GODINA 2003 2004 2005 2006

HRK 31.191.809 40.030.833 45.030.919 84.650.270,33

O ostvarenom napretku RH u ostvarivanju prava nacionalnih manjina svjedoc¢i i misljenje Savjetodavnog odbora Vije¢a Europe u vezi s Drugim
izvjeS¢em Vlade RH o provodenju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina. Vije¢e Europe je prepoznalo visoke standarde koje je RH
ugradila u zakonodavni okvir.

Pozitivna je Cinjenica da su zastupnici nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru sastavni dio vladajuce vecine, te da participiraju u drzavnim
duznostima. To ukazuje da Vlada ima respekt prema poloZaju i potrebama manjinskih zajednica, ali i da manjinski zastupnici Zele aktivno
sudjelovati u stvaranju pozitivne atmosfere u hrvatskom drustvu pa i na korist manjinskih zajednica. Prilikom popisa stanovniStva, jedan dio



pripadnika nacionalnih manjina izjasnio se kao Muslimani, §to je vjerska a ne nacionalna pripadnost, dok su se drugi izjasnili kao Bosnjaci. S
obzirom na to da je ta okolnost izazvala nezadovoljstvo medu pripadnicima boSnjacke nacionalne manjine, Vlada Republike Hrvatske u
narednom ¢e razdoblju razmotriti mogucénosti za pronalazenje rjeSenja da se onim gradanima koji su se izjasnili kao Muslimani omoguci
izjaSnjavanje o nacionalnoj pripadnosti kako bi mogli koristiti sva prava koja su zajamcena pripadnicima nacionalnih manjina.

Od 2005. godine redovito se organiziraju okrugli stolovi o provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina na kojima sudjeluju
zastupnici 1 predstavnici nacionalnih manjina, civilnog drustva, tijela drzavne uprave RH te predstavnici relevantnih medunarodnih organizacija.
Na navedenim skupovima pozdravljen je postignut napredak u unaprjedenju prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj te su ocjenjene
mjere koje Vlada Republike Hrvatske poduzima u provodenju Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina s ciljem stvarnog i potpunog
ukljucivanja pripadnika nacionalnih manjina u javni, politicki, kulturni i druStveni zivot u Republici Hrvatskoj. Nadalje, Vlada RH je organizirala
nekoliko tematskih stru¢nih skupova od kojih posebice treba izdvojiti Okrugli stol na temu ,,Provedba ¢lanka 22. Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina - Prijam u sluzbu u drzavnoj upravi“ kako i niz okruglih stolova na temu vladine politike na podrucju zaposljavanja
nacionalnih manjina u pravosudu. U organizaciji Ureda za nacionalne manjine i Savjetodavnog Odbora Vijeca Europe za provodenje Okvirne
konvencije za zaStitu nacionalnih manjina, redovito su organizirani seminari o provodenju Okvirne konvencije za za$titu nacionalnih manjina i
to: 2004. godine u Cavtatu 2005. godine u Splitu, 2006. u Peroju, te 2007. u Vukovaru.

Na seminarima je ukazano da, usprkos napretku koji je ostvaren, jo$ uvijek postoje teskoc¢e u provedbi pojedinih odredbi Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina, posebno na lokalnoj razini. Tijekom rasprave u Hrvatskom saboru, o Izvje$¢u o provodenju Ustavnog zakona
takoder je, posebice u maticnom Odboru za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, naglaseno da su stvorene normativne pretpostavke za
ostvarivanje prava nacionalnih manjina, ali da jo§ uvijek postoji osjetna razlika u odnosu na ostvarivanje tih rjeSenja u praksi, te da je stoga u
narednom razdoblju potrebno da sva nadlezna tijela, kako na drzavnoj, tako i na lokalnoj i podru¢no (regionalnoj), razini, pojacaju aktivnosti
kako bi se politika manjinskih prava dosljedno provodila u praksi.

U narednom razdoblju Vlada ¢e poduzeti daljnje mjere u cilju poticanja provodenja i nadzora nad provodenjem odredbi Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina na svim razinama. S tim ciljem je i izraden ovaj Akcijski plan.



POGLAVLIJE 1

SLUZBENA I JAVNA UPORABA JEZIKA I PISMA
NACIONALNIH MANJINA

U Republici Hrvatskoj je sukladno ¢lanku 12. Ustava Republike Hrvatske u sluZzbenoj uporabi hrvatski jezik i latini€no pismo, a u pojedinim
lokalnim jedinicama uz hrvatski jezik i latinicno pismo u sluzbenu se uporabu moze uvesti i drugi jezik te ¢irili¢no ili koje drugo pismo pod
uvjetima propisanim zakonom. Stavkom 4. ¢lanka 15. Ustava, jamc¢i se pripadnicima svih nacionalnih manjina sloboda izraZavanja nacionalne
pripadnosti, slobodno sluzenje svojim jezikom i pismom i kulturna autonomija.

Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ¢lankom 4 propisano je da se ravnopravna sluzbena uporaba jezika
1 pisma nacionalnih manjina ostvaruje u skladu s odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, Okvirne konvencije za zasStitu
nacionalnih manjina Vije¢a Europe i ovoga Zakona pod sljede¢im uvjetima:

1. kada pripadnici pojedine nacionalne manjine na podru¢ju op¢ine ili grada ¢ine jednu trecinu stanovnika, u skladu s Ustavnim zakonom o
pravima nacionalnih manjina, Okvirnom konvencijom za zastitu nacionalnih manjina Vijeca Europe i ovim Zakonom,

2. kada je predvidena medunarodnim ugovorima kojih je Republika Hrvatska stranka, ( na snazi su sporazumi s Italijom i Madarskom, a u tijeku
su novi pregovori s Srbijom i Crnom Gorom, budu¢i te drzave viSe nisu jedna cjelina).

3. kada su to statutom propisale op¢ine i gradovi, u skladu s Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina, Okvirnom konvencijom za
zaStitu nacionalnih manjina Vije¢a Europe i ovim Zakonom,

4. kada to, u odnosu na rad svojih tijela, u samoupravnom djelokrugu, statutom propise zupanija na ¢ijem je podrucju u pojedinim opéinama i
gradovima u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi jezik i pismo nacionalne manjine.

Napomena: Za ostvarivanje ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma nacionalne manjine na temelju stavka 1. to¢ke 1. ovoga ¢lanka
mjerodavni su podaci popisa stanovnika koji je neposredno prethodio uredivanju ovih pitanja statutom opéine ili grada. '

! Pregled jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u kojima je u uporabi jezik i pismo nacionalnih manjina nalazi se u prilogu



Sluzbena 1 javna uporaba jezika i1 pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj uredena je Clancima 9., 12. 1 13. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina, koji su razradeni posebnim zakonima: Zakonom o uporabi jezika i pisma, Zakonom o odgoju i obrazovanju na
jeziku 1 pismu nacionalnih manjina. Nadalje, uporabu jezika 1 pisma nacionalnih manjina razraduju i posebni zakoni u pojedinim podru¢jima kao
Sto su Zakon o osobnoj iskaznici (NN 11/02. i 122/02.), Zakon o osobnom imenu (NN 69/92.) i svi postupovni zakoni: Zakon o kaznenom
postupku (NN 110/97., 27/98., 58/99., 112/99., 58/02. i 143/02.), Zakon o parni¢nom postupku (NN 26/91., 53/91., 91/92., 112/99., 88/01.,
117/03.) i Zakon o opéem upravnom postupku ( NN 53/91.). Unato¢ uspostavljenom potpunom zakonodavnom okviru, u praksi je potrebno
uloziti dodatne napore u trend porasta uporabe manjinskog jezika. Potrebno je poduzeti dodatne mjere radi poticanja pripadnika nacionalnih
manjina na koriStenje ovog prava.

Clanak 9. Ustavnog zakona razraden je Zakonom o osobnoj iskaznici. Primjena tog zakona pokazuje da pripadnici nekih nacionalnih manjina
koriste pravo na izdavanje osobne iskaznice u veéem broju u odnosu na pripadnike ostalih nacionalnih manjina. U tom smislu je potrebno
provesti 1 edukaciju kako potencijalnih korisnika pripadnika nacionalnih manjina, tako i sluzbenika koji rade na poslovima izdavanja osobnih
iskaznica te provesti promidzbenu kampanju kako bi se i na te nacine potaklo pripadnike nacionalnih manjina na koriStenje ovog prava. Prema
podacima Ministarstva unutarnjih poslova, tijekom 2006. godine pripadnicima nacionalnih manjina izdan je sljedec¢i broj osobnih iskaznica na
jeziku i pismu nacionalne manjine: talijanska nacionalna manjina — 2913, madarska nacionalna manjina — 36, srpska nacionalna manjina — 34,
ceSka nacionalna manjina — 1. tijekom 2007. godine pripadnicima nacionalnih manjina izdan je sljedeci broj osobnih iskaznica na jeziku i pismu
nacionalne manjine: talijanska nacionalna manjina — 2561, madarska nacionalna manjina — 42, srpska nacionalna manjina — 66, ¢eska nacionalna
manjina — 1.Pripadnici nacionalnih manjina nisu dovoljno informirani o ovom pravu ili postoje neki drugi razlozi za nedovoljno koriStenje
toga prava. Stoga je potrebno stvoriti pozitivnije ozra¢je kako bi se potaklo pripadnike nacionalnih manjina na koriStenje prava na osobne
iskaznice na jeziku i pismu nacionalnih manjina.

Odredbom Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj propisano da se ne mijenjaju niti ukidaju prava na
uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina ste¢ena prema ranijim propisima kojim se uredivala uporaba jezika i pisma nacionalnih manjina.

Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina, u ¢lanku 12., propisano je da se ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pisma kojim se sluze
pripadnici nacionalne manjine ostvaruje na podrucju jedinice lokalne samouprave kada pripadnici pojedine nacionalne manjine ¢ine najmanje
tre¢inu stanovnika takve jedinice. Ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pisma kojim se sluze pripadnici nacionalne manjine ostvaruje se, kako
je navedeno 1 kada je to predvideno medunarodnim ugovorima koji, sukladno Ustavu Republike Hrvatske, ¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka
Republike Hrvatske i kada je to propisano statutom jedinice lokalne samouprave ili statutom jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave u skladu
s odredbama posebnog zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.



U postupku odlucivanja pred Ustavnim sudom je prijedlog za ocjenu ustavnosti i zakonitosti Statutarne odluke Grada Daruvaru o pojedinim
odredbama kojima je Grad Daruvar uredio uporabu ceskog jezika i pisma na svom podrucju.

Ostali uvjeti, slijedom odredbe stavka 3., ¢lanka 12., Ustavnog zakona, kao i nacin sluzbene uporabe jezika i pisma kojim se sluze pripadnici
nacionalne manjine u predstavnickim i izvrSnim tijelima 1 u postupku pred tijelima drzavne uprave prvog stupnja, u postupku pred sudbenim
tijelima prvog stupnja, u postupcima koje vode Drzavno odvjetniStvo i javni biljeznici, te pravne osobe koje imaju javne ovlasti, ureduju se
posebnim zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina.

Zakonom o uporabi jezika 1 pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ureduju se uvjeti sluzbene uporabe jezika i pisma nacionalnih
manjina kojima se osigurava ravnopravnost s hrvatskim jezikom i latiniénim pismom. Pri tome je vazno napomenuti da se Zakonom o uporabi
jezika i pisma ne mijenjaju niti ukidaju prava pripadnika nacionalnih manjina steena na temelju medunarodnih ugovora kojih je Republika
Hrvatska stranka, niti prava steCena prema propisima koji su se primjenjivali do stupanja na snagu ovoga Zakona.

Posebno je ¢lankom 18. Zakona o uporabi jezika i pisma uredeno da tijela drZzavne uprave prvog stupnja, ustrojstvene jedinice srediSnjih tijela
drzavne uprave koje postupaju u prvom stupnju, sudbena tijela prvog stupnja, drzavna odvjetniStva, javni biljeznici i pravne osobe koje imaju
javne ovlasti te koje imaju svoje urede 1 ispostave u op¢inama, gradovima i Zupanijama u kojima je u sluzbenoj uporabi pored hrvatskog jezika i
latini¢nog pisma i jezik i pismo nacionalne manjine, na hrvatskom jeziku i latinicnom pismu, a na zahtjev gradana, dvojezicno ili visejezi¢no:
izdaju javne isprave,

tiskaju obrasce koji se koriste u sluzbene svrhe,

ispisuju tekst pecata i zigova u istoj veli€ini slova,

ispisuju natpisne ploce,

ispisuju zaglavlja akata istom veli¢inom slova.

R

Zapazen je trend smanjenja korisnika manjinskih jezika u sudskim i upravnim postupcima. Mali broj pripadnika nacionalnih manjina koristi se
ovim pravom, a u samoj primjeni ponekad dolazi do nejasnocéa. Stoga je ocijenjeno potrebnim poduzeti dodatne mjere radi poticanja pripadnika
nacionalnih manjina na koristenje ovog prava, kao i radi afirmacije koriStenja manjinskih jezika u pojedinim postupcima i uklanjanja odredenih
problema pri provedbi zakonskih odredbi.

Stoga je potrebno u predstoje¢em razdoblju poduzeti aktivnosti na podizanju svijesti javnosti o moguc¢nostima i nac¢inima uporabe manjinskih
jezika upravnim i pravosudnim tijelima.



Radi daljnjeg unaprjedenja prava pripadnika nacionalnih manjina na uporabu manjinskog jezika i pisma, mjere sadrzane u ovom Akcijskom
planu imaju za cilj motivirati i potaknuti pripadnike nacionalnih manjina na konzumiranje navedenog prava uz istovremeno provodenje mjera
kojim ¢e se osigurati sluzbena uporaba manjinskim jezika u svim op¢inama i gradovima koji su u obvezi osigurati pravo nacionalnih manjina
na sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina. Istovremeno se pojacava provedba nadzora nad primjenom propisa kojima se ureduje
ovo pitanje, posebice u onim op¢inama i gradovima koje se pravo na sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina nepotpuno
primjenjivali.



Sluzbena i javna uporaba jezika i pisma nacionalnih manjina

OCJENA: Unato¢ uspostavljenom zakonodavnom okviru i dobroj praksi koju ostvaruju pretezito pripadnici tradicionalno
organiziranih nacionalnih manjina u provedbi ovih propisa potrebno je uloZiti dodatne napore kako bi pripadnici dijela novije
organiziranih nacionalnih manjina koji za to pokazuju interes mogli ostvarivati prava koja su im osigurana Ustavnim zakonom o

pravima nacionalnih manjina.

Cilj: Puna primjena ¢lanaka 9., 12. i 13 . Ustavnog zakona, posebice na podrucjima jedinica lokalne i podru¢ne samouprave
Povecati broj korisnika prava na uporabu jezika i pisma nacionalnih manjina i poticati ih na ostvarivanje prava

1. SLUZBENA 1 JAVNA UPORABA JEZIKA 1 PISMA
NACIONALNIH MANJINA

ROK ZA IZVRSENJE

SREDSTVA U KUNAMA

1.1. Provedba nadzora nad zakonitoS¢u rada i akata tijela jedinica
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u onim jedinicama
koje su sukladno Ustavnom zakonu obvezne osigurati pravo
nacionalnih manjina na uporabu manjinskog jezika i pisma

Nositelj: Ministarstvo uprave

Sredi$nji drzavni ured za upravu je u prvoj polovici 2009. godine
prikupio podatke i izvrSio analizu stanja uskladenosti statuta i drugih
op¢ih akata lokalnih jedinica sa odredbama Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina i odredbama Zakona o uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Prema podacima iz lipnja 2009. godine, pripadnici nacionalne manjine
¢ine najmanje 1/3 stanovnika u 27 jedinica samouprave. U tim
jedinicama samouprave ravnopravna je sluzbena uporaba jezika i pisma
nacionalne manjine propisana odredbom ¢lanka 12. stavak 1. Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina. Te su jedinice sukladno
Zakonu o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj svojim statutima duzne propisati da li se prava na
ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma ostvaruju na cijelom
podrudju ili samo u pojedinim mjestima, te da li se i kod kojih mjesta
koriste tradicionalni nazivi mjesta ili lokaliteta. Od 27 jedinica njih 8§ je
svojim statutima propustilo urediti ravnopravnu uporabu jezika i pisma
nacionalne manjine.

Osim navedenih 27 jedinica, jo§ 29 jedinica samouprave je, za cijeli




teritorij jedinice ili za pojedina naselja, svojim statutima uvelo 1 uredilo
nacin ravnopravne sluzbene uporabe jezika i pisma nacionalne
manjine. U tih 29 jedinica dvojezicnost se ostvaruje u cijelosti ili se
odnosi na ostvarivanje samo nekih prava (npr. samo dvojezi¢no
ispisivanje naziva ulica i trgova; samo dvojezi¢no ispisivanje naziva
naselja i sli¢no)

Dok je u odredenom broju jedinica samouprave vidljiv odredeni
napredak u uredivanju i prakti¢noj primjeni sluzbene dvojezi¢nosti, u
jednom se dijelu jedinica pravo na ravnopravnu sluzbenu uporabu
jezika 1 pisma ostvaruje u manjoj mjeri zbog neupucenosti ili
nezainteresiranosti pripadnika nacionalnih manjina te neupucenosti
lokalnih  sluzbenika (npr. kod potrebe uredivanja sluzbene
dvojezi¢nosti lokalnim statutima) ili zbog neupucenosti npr.
zaposlenika u javnim poduzec¢ima (npr. neipisivanje dvojezi¢nih naziva
naselja uz zupanijske ili drzavne ceste u jedinicama u kojima je
uvedena sluzbena dvojezi¢nost, a koje jedinice nisu nadlezne za
njihovo

- Rok za izvrSenje: kraj 2009.

Dodatna sredstva nisu potrebna

1.1.1. Provedba nadzora  statuta jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave u onim jedinicama koje su sukladno
Ustavnom zakonu obvezne osigurati pravo nacionalnih manjina na
uporabu manjinskog jezika i pisma

Nositelj: Ministarstvo uprave

Napomena: Stalnim upozoravanjem Grada Daruvara na potrebu
uvodenja ceskog kao sluzbenog jezika i na podruc¢je Daruvara konacno
rezultiralo uspjehom. Gradsko Vije¢e Daruvar 01. 09.2009. donijelo je
novi Statut Grada Daruvara u kojem je u ¢lanku 127. unesena sluzbena
uporaba Ceskog jezika i pisma i na podrucje Daruvara

- Rok za izvrSenje: kraj 2009.
Dodatna sredstva nisu potrebna

1.1.2. Unaprjedenje sustava pracenja i analiziranja stanja o sluzbenoj i
javnoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u predstavni¢kim i
izvrSnim tijelima lokalnih jedinica, u postupku pred tijelima drzavne
uprave prvog stupnja, te pred pravnim osobama koje imaju javne

S obzirom na to da su u ranijem razdoblju lokalne jedinice dostavljale
razlicite i neujednacene podatke, SrediSnji je drzavni ured za upravu, u
travnju 2009. godine, uputio uredima drzavne uprave u zupanijama
detaljne upute za prikupljanje podataka i izradu izvje$¢a o provodenju
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u jedinicama lokalne 1




ovlasti

Nositelj: Ministarstvo uprave, tijela drZavne uprave u ¢iji
djelokrug ulaze poslovi koje obavljaju pravne osobe s javnim
ovlastima

podrucne (regionalne) samouprave na svom podrucju.

Temeljem prikupljenih podataka, koji su cjelovito obradeni 1
analizirani, u lipnju 2009. godine unaprijedena je postojeca evidencija
stanja koja, izmedu ostalog, sadrzi podatke o stanju sluzbene i javne
uporaba jezika i1 pisma nacionalnih manjina u predstavnickim i
izvrSnim tijelima lokalnih jedinica, u postupku pred tijelima drzavne
uprave prvog stupnja te pred pravnim osobama koje imaju javne
ovlasti.

Ministarstvo uprave ¢e u narednom razdoblju nastaviti raditi na
unaprjedenju sustava pracenja i analiziranja stanja, kao i na azuriranju
podataka u evidenciji o sluzbenoj i javnoj uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u predstavnickim i izvrSnim tijelima lokalnih
jedinica, u postupku pred tijelima drzavne uprave prvog stupnja, te
pred pravnim osobama koje imaju javne ovlasti. Ova se mjera planira
provoditi trajno.

Rok za izvrSenje: II kvaratal 2010

1.1.3. Edukacija clanova poglavarstva, te lokalnih sluzbenika o
sluzbenoj 1 javnoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina na razini
lokalnih jedinica

Nositelj: Ministarstvo uprave , Akademija lokalne demokracije

Vezano uz ovu mjeru navodimo da je nakon donoSenja Zakona o
sluzbenicima 1 namjeStenicima u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, (koji je donesen u srpnju 2008. godine), Akademija
lokalne demokracije izvrSila inicijalne pripreme za provedbu edukacije
lokalnih sluzbenika i novoizabranih nositelja izvrSne vlasti (koji su
izabrani na neposrednim izborima 17. svibnja 2009. godine) o
sluzbenoj 1 javnoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina na
lokalnoj razini.

Konkretna provedba ove mjere planira se zapoceti krajem 2009.
godine, nakon odrzavanja dopunskih izbora za zamjenike opc¢inskih
nacelnika, gradonacelnika i zupana iz reda pripadnika nacionalnih
manjina kako bi i oni bili ukljuceni u provedbu edukacije. Ova se mjera




planira provoditi kontinuirano do sredine 2010. godine.

1.1.4. Organizacija 4 regionalna seminara, o pravu pripadnika
nacionalnih manjina na ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma s
ciljem unaprjedenja ostvarivanja prava, motiviranja 1 poticanja
pripadnika nacionalnih manjina na koriStenje prava

Nositelj: Ministarstvo uprave,Ured za nacionalne manjine, Savjet
za nacionalne manjine

Mjera Ce se provesti

1.1.5. Izrada naputaka za osiguravanje u€inkovite primjene Zakona o
uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u RH u radu pravnih osoba
s javnim ovlastima, i provedba upravnog nadzora

Nositelj: SrediSnja tijela drzavne uprave u ¢iji djelokrug ulaze
poslovi koje obavljaju pojedine pravne osobe s javnim ovlastima

Preduvjet za izradu navedenih naputaka i provedbu ove mjere u
cijelosti bio je provesti mjere 1.1.1 1.1.2. te se iz tog razloga ove mjera
planira provoditi kontinuirano do sredine 2010. godine

Dodatna sredstva nisu potrebna

1.2. Informiranje javnosti posebnim broSurama i drugim promidzbenim
materijalima u tijelima drzavne uprave prvog stupnja, i pravosudnim
tijelima koja su duZzna provoditi Zakon o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u RH o nacinu na koji stranke mogu ostvariti
pravo na uporabu manjinskog jezika u postupcima koji se vode pred
tim tijelima

Nositelj mjere Ministarstvo pravosuda (UEU); MUP i druga tijela
drZavne uprave u svom djelokrugu;

Mjera se provodi, te jo$ nije moguce procijeniti njezin ucinak.

Ministarstvo pravosuda provelo je natjecaj za odabir najboljeg idejnog
rjeSenja promotivnog plakata, kojim se potice pripadnike nacionalnih
manjina na aktivno koristenje vlastitog manjinskog jezika pred
pravosudnim tijelima na podrucjima gdje im je to pravo zajamceno
sukladno pozitivnim pravnim propisima u suradnji s Grafickim
fakultetom u Zagrebu. U natjecaju su sudjelovali studenti Katedre za
komunikologiju Grafi¢kog fakulteta. U povjerenstvu za izbor najboljeg
idejnog rjeSenja sudjelovala su dva predstavnika Ministarstva
pravosuda, predstavnik Savjeta za nacionalne manjine i dva
predstavnika Grafickog fakulteta u Zagrebu. Spomenuto povjerenstvo
sastalo se 02. lipnja 2009. godine te su izabrana tri najbolja rada koja
¢e biti nagradena nov€anom nagradom. Izraden je probni plakat te se
distribucija plakata po sudovima o¢ekuje u III. kvartalu 2009. godine




1.3. Provedba 4 inspekcijska nadzora na podrucjima Zupanijskih
sudova u Osijeku, Bjelovaru, Sibeniku i Puli o primjeni Zakona o
uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj pred
pravosudnim tijelima

Nositelj: Ministarstvo pravosuda (OKP)

Mjera je provedena.

Uprava za organizacijsko kadrovske poslove u IV kvartalu 2008.
godine izvrsila je uvid kod sudova i drzavnih odvjetniStava na podrucju
Zupanijskog suda u Puli, Bjelovaru, Osijeku i Sibeniku (i to u
op¢inskim sudovima, prekrSajnim sudovima, op¢inskim drzavnim
odvjetniStvima, kao i kod javnih biljeznika), a u kojima se primjenjuje
Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u RH.

Uvidom u pravosudna tijela iz nadleznosti Zupanijskog suda u Puli
utvrdeno je da pravosudna tijela u gradovima u kojima je Statutom
grada utvrdeno ravnopravno koriStenje jezika etnicke zajednice, koriste
dvojezi¢ne natpisne ploCe, zaglavlje akata, peCate 1 zigove i to tako da
se osim dvojezi¢ne natpisne ploce na procelju pravosudnog tijela (suda
ili drzavnog odvjetnistva) dvojezicne natpisne ploCe nalaze na svakoj
kancelariji unutar pravosudnog tijela, a i suci kao i sluzbenici i
namjeStenici sluze se jezikom nacionalne manjine, a po potrebi
strankama — pripadnicima nacionalne manjine omoguceno je i
sporazumijevanje sa stalnim sudskim tumacem. Sudska pismena koja
se objavljuju na oglasnim plo¢ama pravosudnih tijela kao i druge razne
obavijesti objavljuju se i na jeziku etnicke zajednice.

Pravosudna tijela u sudskom postupku upozoravaju pripadnika
nacionalne manjine da ako zeli da se postupak vodi na jeziku
nacionalne manjine, da se o tome izjasni i to se tada unosi u sudski
zapisnik.

Na podrudju Zupanijskog suda u Bjelovaru kao i opéinskim
sudovima iz nadleznosti toga suda ne koriste se dvojezicne natpisne
ploce, pecati 1 zigovi odnosno zaglavlja akata, a nisu vodeni postupci u
predmetima na nekom od manjinskih jezika sukladno odredbama
Zakona o uporabi jezika i1 pisma nacionalnih manjina.




1.4. Uspostava evidencije predmeta koji su vodeni ili su mogli biti
vodeni na manjinskom jeziku (a stranka je to pravo odbila) u svim
prvostupanjskim pravosudnim tijelima koja su duzna postupati na
manjinskom jeziku

Nositelj: Ministarstvo pravosuda (OKP)

1.5. Statisticko prac¢enje broja i vrste sudskih postupka vodenih na
pojedinom manjinskom jeziku i pismu

Nositelj: Ministarstvo pravosuda (OKP)

Mjere se kontinuirano provode.

Ministarstvo pravosuda radi pracenja provedbe Zakona o uporabi
jezika 1 pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ustrojilo je
posebnu evidenciju o sudskim predmetima koji su vodeni ili su mogli
biti vodeni na jeziku pripadnika nacionalnih manjina, te da li je
pripadnik nacionalne manjine trazio da se sudski postupak vodi na
jeziku nacionalne manjine odnosno da li je stranka to pravo odbila
koristiti. Radi provedbe ove mjere Uprava za organizacijsko kadrovske
poslove uputila je svim op¢inskim 1 prekrSajnim sudovima okruznicu
kojom je zatrazena dostava navedenih podataka kako bi se ovi podaci
mogli statisticki obradivati 1 0 njima voditi statisticka evidencija.

Ministarstvo pravosuda ustrojilo je godiSnje statisticko pracenje broja i
vrste sudskih postupaka na manjinskom jeziku i pismu za sudove koji
primjenjuju Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina

1.6. Organiziranje savjetovanja s predsjednicima sudova o provedi
Zakona o uporabi jezika 1 pisma nacionalnih manjina u RH

Nositelj: Ministarstvo pravosuda u suradnji s Pravosudnom
akademijom

Mjera ¢e biti provedena u suradnji s Pravosudnom akademijom kada
budu gotovi plakati iz mjere 1.2. Organizirati ¢e se radionica za
predsjednike sudova koja ¢e uz ostalo uputiti na primjenu Zakona o
uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u RH (NN 51/00), a jedna
od njih je 1 odredba ¢lanka 12. stavka 1. ,,Sudbena tijela prvog stupnja,
uz hrvatski jezik 1 latinicno pismo, u ravnopravnoj sluzbenoj uporabi
jezik 1 pismo nacionalne manjine, duzna su poduciti stranku s podrucja
op¢ine ili grada, koji su uveli u ravnopravnu sluzbenu uporabu jezik 1




pismo nacionalne manjine, o pravu uporabe jezika i pisma nacionalne
manjine u postupku, te unijeti u zapisnik izjavu o tome kojim ¢e se
jezikom 1 pismom stranka sluziti u postupku.*.

Radionica ¢e biti predlozena Programskom vije¢u kao dio
jednogodisnjeg programa za 2010. godinu

POGLAVLJE I1.

ODGOJ I OBRAZOVANJE NA
JEZIKU I PISMU NACIONALNIH MANJINA

Pripadnici nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj ostvaruju pravo na obrazovanje na jeziku i pismu nacionalne manjine temeljem Ustava,
¢lanka 11. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i Zakona o obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina.

Kroz postojeci zakonski okvir pravo na obrazovanje pripadnika nacionalnih manjina manjine ostvaruju u jednom od 3 modela:

Model A - cjelokupna nastava izvodi se na jeziku i1 pismu nacionalne manjine uz obvezno uc¢enje hrvatskog jezika u istom broju
sati kao 1 materinskog jezika. Nastavu po modelu A imaju talijanska, srpska, madarska i ¢eska nacionalna manjina, a cjelokupna
nastava se izvodi na jeziku 1 pismu nacionalne manjine uz obvezno ucenje hrvatskoga jezika, a tim modelom obuhvaceno je 4.526
ucenika.

Model B — nastava se izvodi na hrvatskom jeziku i pismu nacionalne manjine, tzv. dvojezi¢na nastava. Na hrvatskom jeziku slusa
se prirodna skupina predmeta, a na jeziku i1 pismu nacionalne manjine drusStvena skupine, odnosno nacionalna grupa predmeta.
Ova nastava izvodi se u ustanovi s nastavom na hrvatskom jeziku, ali u posebnim razrednim odjelima. Nastavu po modelu B
imaju madarska i ¢eSka nacionalna manjina, a obuhvaca 63 ucenika.

Model C — ucenje jezika i1 kulture nacionalnih manjina tzv. njegovanje jezika i kulture posebni je program koji obuhvaca nastavu
iz jezika i knjizevnosti nacionalne manjine, povijesti, zemljopisa, glazbene i likovne kulture. Njegovanje se realizira kroz nastavne
predmete od 5 Skolskih sati tjedno dok je cjelokupni program na hrvatskom jeziku. Nastava po tom modelu obuhvacéa 2.317
ucenika srpske, slovacke, ceske, madarske, rusinske, albanske, austrijske, njemacke i makedonske nacionalne manjine.

Broj u¢enika pripadnika nacionalnih manjina u osnovnim $kolama u Modelu A




2006./2007.

Nacionalna Broj Broj Broj Razredni
manjina ucenika Skola uclitelja odjeli

Cesi 426 5 34 -

Madari 276 5 71 36 razr.odjela
Srbi 2.301 18 369 -

Talijani 1.523 17 263 105 razr.odjela
UKUPNO 4.526 45 737 141

Broj ucenika pripadnika nacionalnih manjina u osnovnim §kolama u Modelu B
2006./2007.

Nacionalna Broj Broj Broj Razredni
manjina ucenika Skola uclitelja odjeli

Madari 13 1 2 1 razr.odjel
UKUPNO 13 1 2 1

Broj u¢enika pripadnika nacionalnih manjina u osnovnim Skolama u Modelu C

2006./2007.

Nacionalna Broj Broj Broj Razredni
manjina ucenika Skola uditelja odjeli
Cesi 431 13 11 -
Madari 759 15 11 82 razr.odjela
Slovaci 505 7 6 -

Srbi 461 21 29 38
Makedonci 23 2 2 2
Nijemci 68 1 5 7
Austrijanci

Ukrajinci 28 1 1 1




Rusini

42

UKUPNO

2.317

66

131

Ukupno uéenika pripadnika nacionalnih manjina u osnovnim S$kolama: 6.856

Predskolski odgoj:

Srbi 392
Romi 622
Cesi 264

Talijani 686

e Zadjecu koja nisu obuhvacena obrazovanjem po modelima A, B ili C organizira se nastava na daljinu tzv. dopisno-konzultativna nastava,
te ljetne i zimske Skole. Ljetnu ili zimsku Skolu u Skolskoj godini 2006/07.. pohadali su ucenici pripadnici bugarske, crnogorske, ceske,
madarske, makedonske, rusinske i ukrajinske, slovacke i srpske nacionalne manjine.

U sustavu predskolske djelatnosti u 2006. godini bilo je u 30 predSkolskih ustanova ukupno 1.520 djece predskolske dobi pripadnika nacionalnih
manjina. (od toga 815 pripadnika talijanske nacionalne manjine, 168 pripadnika madarske nacionalne manjine, 398 pripadnika srpske
nacionalne manjine 1 139 pripadnika ¢eSke nacionalne manjine. U sustav predSkolskog obrazovanja bilo je ukupno i 636 pripadnika romske
nacionalne manjine, dok je programom predskole pri osnovnim Skolama obuhvaceno 459 djece pripadnika romske nacionalne manjine

U sustavu osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja u 109 osnovnih skola u Skolskoj godini 2006./07. bilo je uklju¢eno 6.856 ucenika u svim
modelima obrazovanja na jeziku i pismu. U Skolskoj godini 2005./06. u sustavu osnovnoskolskog odgoja i obrazovanja bilo je uklju¢eno 1.013

Srednjoskolsko obrazovanje:

Srbi
Talijani
Cesi

Magdari

1030 ucenika

825 ucenika

39 ulenika

76 ucenika

ucenika pripadnika romske nacionalne manjine, a u 2006./07. 3.010 ucenika.




U sustavu srednjoskolskog obrazovanja u Skolskoj godini 2006./07. bilo je upisano 1.969 ucenika/ca s nastavom na ¢eSkom, madarskom,
srpskom 1 talijanskom jeziku. Broj upisanih romskih u¢enika u prve razrede trogodiSnjih srednjih Skola u Skolskoj godini 2005./06. bilo je 14, au
Skolskoj godini 2006./07. ukupno 58 ucenika.

Na visokim uciliStima pripadnici nacionalnih manjina prate nastavu na hrvatskom jeziku. Sveuciliste u Rijeci, Visoka uciteljska skola u Puli,
godinama ustrojava studije za talijansku nacionalnu manjinu, a U¢iteljska akademija SveuciliSta u Zagrebu ustrojava razrednu nastavu sa srpskim
jezikom. Na visokim ucilistima u Republici Hrvatskoj studira 11 studenata/ica koji se deklariraju kao Romi, a kojima Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta osigurava financijsku potporu kao poticaj za uspjeSan zavrSetak studija. Na visokoj uciteljskoj skoli u Puli organiziran je
studij razredne nastave i predskolskog odgoja 1 obrazovanja za pripadnike talijanske nacionalne manjine. U akademskoj godini 2006/07. bilo je
uklju¢eno 30 studenata.

U DrZavnom proracunu za 2006. godinu za potrebe obrazovanja pripadnika nacionalnih manjina na aktivnosti Ministarstva znanosti, obrazovanja
1 Sporta osigurano je 26.643.426,77 kn i to:

» za potrebe tiskanja i prevodenja udZbenika, priru¢nika i knjiga, programe ljetnih i zimskih Skola, Nastavu na daljinu, tzv dopisno-
konzultativnu nastavu, posebnih programa za Rome, programe seminara i usavrsavanja ucitelja i nastavnika u Republici Hrvatskoj
mati¢nim zemljama i programe predSkolskog odgoja i predSkole — iznos od 6.337.669,84 kn;

» Za place ucitelja materinskog jezika u osnovnim i nastavnika u srednjim skolama u nastavi na jeziku i pismu nacionalnih manjina
(model A) za place ucitelja koji provode obrazovanje manjina po modelu C (tzv. njegovanje jezika i kulture) te place za savjetnike
koji prate nastavu na jeziku i pismu nacionalnih manjina — iznos od 17.278.466,93 kn.

Napomena: U ovom iznosu nisu uracunate place za predmete koji se izvode u §kolama na jeziku i pismu manjina.

= Za rad predskolskih ustanova u kojima su obuhvacena djeca pripadnici nacionalnih manjina, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i

$porta sukladno ¢lanku 50. Zakona o predskolskom odgoju i naobrazbi izdvojilo je iznos od 1.500.000,00 kn.

» zaplaée 15. suradnika u nastavi (romskih pomagaca) sukladno Nacionalnom programu za Rome- iznos od 790.290,00 kn
» za potrebe izrade ispitnih kataloga, prevodenje pitanja za potrebe provodenja nacionalnih ispita na jeziku i pismu nacionalnih
manjina (¢eski, madarski, srpski i talijanski) iznos od 737. 000,00 kn.

U 2008. godini o¢ekuje se povecanje financijskih sredstava za potrebe nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Kroz obrazovni sustav ukazalo se da pripadnici romske nacionalne manjine, zbog svog specificnog polozaja imaju pojacanu potrebu za
ukljucivanje romske nacionalne manjine u predskolski sustav obrazovanja, kako bi se lakSe ukljucili u redoviti obrazovni sustav, potrebno je
povecati edukaciju o ljudskim pravima i poticati stvaranje pozitivnog ozracja.



Teme demokratskog gradanstva, kulturna razlicitost i sno§ljivost poucavaju se kroz obvezne predmete i odgojno-obrazovne sadrzaje u osnovnoj i
srednjoj Skoli. U srednjoskolskom obrazovanju ljudska se prava poucavaju kroz etiku, politiku i gospodarstvo te sociologiju.

Sve Skole u Republici Hrvatskoj mogu slobodno odabrati izvannastavne i dopunske aktivnosti u kojima se, izmedu ostalog, promice i odgoj za
demokraciju. U svom radu svaka Skola moze ostvariti i projekte u kojima uz ucitelje sudjeluju i predstavnici civilnog drustva. Za programe i
projekte udruga u okviru izvaninstitucionalnog odgoja 1 obrazovanja u podrucju zastite i promicanja ljudskih prava u Skolskoj godini 2006./07.
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta izdvojilo je 1.630.000,00 kuna.

U sklopu Filozofskog fakulteta SveuciliSta u Zagrebu djeluje 1 Istrazivacko-obrazovni centar za ljudska prava ¢ija je svrha promicanje
interdisciplinarnih istrazivanja i obrazovanja za ljudska prava, demokratsko gradanstvo, kulturni pluralizam na svim razinama odgoja i
obrazovanja u Hrvatskoj. Time se zeli istaknuti kljucna uloga obrazovanja u razvoju gradanstva i kvalitetnog sudjelovanja u demokratskom
drustvu.

U tijeku je osnivanje poslijediplomskog studija koji bi omogucio osposobljavanje kadrova na visokoskolskim institucijama za obrazovanje za
ljudska prava.



Odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu nacionalnih manjina

OCJENA: Na podrudju odgoja i obrazovanja na jeziku i pismu nacionalnih manjina u RH postignut je najveéi moguéi stupanj provedbe
Ustavnog zakona kod tradicionalno organiziranih manjina. U odnosu na novije organizirane nacionalne manjine postignut je visok
stupanj obrazovanja u¢enika po A modelu (nastava u cijelosti na jeziku i pismu nacionalnih manjina), dok se manje koristi model C
(ucenje jezika i kulture).

Cilj: Potpuna primjena ¢lanka 11. Ustavnog zakona za sve manjine koje za to iskaZu interes, te osigurati pretpostavke za dosljednu
primjenu Zakona o obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina

2. ODGOJ T OBRAZOVANIJE NA JEZIKU I PISMU ROK ZA IZVRSENIJE
NACIONALNIH MANJINA SREDSTVA U KUNAMA

Stru¢no usavrS$avanje ucitelja u nastavi na jeziku i pismu nacionalnih
manjina kontinuirano provodi, a stru¢no usavrSavanje svih ucitelja u
nadleznosti je Agencije za odgoj i obrazovanje.

2.1. Organizirati, razraditi i provoditi model osposobljavanja ucitelja i
nastavnika koji izvode nastavu na jeziku i pismu nacionalnih manjina

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Od ozujka do kraja lipnja 2009. godine izvrSene su pripreme i
konzultacije za organizaciju okruglih stolova na temu obrazovanja na

jeziku 1 pismu nacionalnih manjina koji bi se trebali odrzati do kraja
Nositelj:Ministarstvo znanost, obrazovanja i Sporta 2009. godine.

2.2. Organizirati okrugle stolove na temu obrazovanja na jeziku i pismu
nacionalnih manjina

- Provodenje mjere je u tijeku

Uz Nacionalni program odgoja i1 obrazovanja za ljudska prava i
demokratsko gradanstvo tijekom godina razvijeni su brojni moduli i
projekti konkretne primjene takvog odgoja u Skoli 1 povezivanje skole s
Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta lokalnom zajednicom. To su: Modul odgoja za mir i nenasilno
rjeSavanje sukoba, Mreza ucitelja i u¢enika miritelja, Humane vrednote
1 humanitarno pravo, Osnove demokracije: vlast, pravda, odgovornost,
privatnost; Socijalni projekti Skole 1 lokalne zajednice; Zakon u razredu

2.3. Provoditi obrazovne programe u osnovnim i srednjim Skolama o
ljudskim pravima i pravima nacionalnih manjina




1 simulacija sudenja; Razvoj identiteta i interkulturalnosti, Suzbijanje
stereotipa 1 predrasuda prema nacionalnim manjinama u kontekstu
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina 1 procesa
pridruzivanja Europi; Modul zaStite i promicanja ravnopravnosti
spolova.

Napomena: Nacini provodenja obrazovanja za ljudska prava i
demokratsko gradanstvo su: kroskurikularno, kroz sve predmete gdje
postoje programske teme bliske temama ljudskih prava, kao izborni
predmet, u vidu projekata, kroz sat razrednika, kroz izvannastavne i
izvanSkolske aktivnosti.

- Mjera se kontinuirano provodi u obrazovnim ustanovama

2.4. Organizirati stru¢nu raspravu o uklju¢ivanju sadrzaja vezanih uz
identitet 1 kulturu nacionalnih manjina u nastavne programe

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Ured za
nacionalne manjine i Savjet za nacionalne manjine

Do 31. ozujka 2009. godine bila je otvorena javna rasprava o
Nacionalnom okvirnom kurikulumu za predskolski odgoj i opce
obvezno obrazovanje u osnovnoj i srednjoj skoli. Nakon zavrsene javne
rasprave o Nacionalnom okvirnom kurikulumu Povjerenstvo za
nacionalni kurikulum, na temelju podnesenih sugestija i prijedloga,
utvrduje konacni tekst Nacionalnog okvirnog kurikuluma koji bi trebao
biti sluzbeno donesen tijekom jeseni 2009. godine.

Nakon donoSenja Nacionalnog okvirnog kurikuluma pristupit ¢e se
donoSenju predmetnih kurikuluma u kojima ¢e biti, u pojedinim
predmetima, visSe mogucnosti za posebne naglaske koji su vezani uz
prava

nacionalnih manjina

- Provodenje mjere je u tijeku

2.5. Informiranje djece i roditelja 0 moguénostima pohadanja nastave
na jeziku i pismu nacionalnih manjina (po svim modelima A, B, C, te
dopisna nastava)

S obzirom da je rije¢ o zadnja tri mjeseca u Skolskoj godini, u
osnovnim i srednjim Skolama nije bilo potrebe ni prilike za dodatne
informacije o moguc¢nosti pohadanja nastave. Takve se informacije
daju na pocetku svake Skolske godine. - Mjera se kontinuirano




Nositelj; Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

provodi

2.6. Povecati obuhvat romske djece u predSkolskom odgoju i redovnom
obrazovnom sustavu sukladno Akcijskom planu Desetljeca za
ukljucivanje Roma 2005. — 2015.

Nositelj; Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

2.7. Osigurati udzbenike za nastavi na jeziku i pismu nacionalnih
manjina u okviru provodenja programa besplatnih udzbenika na
teritoriju ¢itave RH

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta i Agencija za
odgoj i obrazovanje

Sukladno ¢lanku 15. Zakona o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu
nacionalnih manjina, Skolske ustanove na jeziku i pismu nacionalne
manjine mogu koristiti udzbenike iz mati¢ne zemlje i to prvenstveno za
ucenje materinskog jezika (CeSkog, madarskog, srpskog i talijanskog)
uz odobrenje Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta.

U razdoblju izmedu ozujka i lipnja 2009. godine Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta zaprimilo je 39 zahtjeva za odobrenje udzbenika
za potrebe nastave na jeziku i pismu nacionalnih manjina.

Od toga je 7 zahtjeva za odobrenje autorskih udzbenika (3 za CeSki
jezik —za 2., 3.1 6. razreda OS te za 4. razred za srpski jezik —za 1., 2.,
3.1 4. razred OS). Zaprimljeno je 15 zahtjeva za odobrenje udZbenika
koji su s hrvatskog jezika prevedeni na jezik neke od manjina (Ceske,
madarske 1 talijanske). Takoder je zaprimljeno 17 zahtjeva za
odobrenje uvezenih udzbenika za potrebe nastave na jeziku i pismu
nacionalnih manjina (16 za potrebe srpske nacionalne manjine i 1 za
talijansku nacionalnu manjinu). Za sve navedene udzbenike postupci
odobravanja su u tijeku.

Ministarstvo je u razdoblju od ozujka 2009. do kraja lipnja 2009.
sufinanciralo izradu/uvoz udzbenika

1 to: u travnju 2009. godine Ministarstvo je sufinanciralo udzbenike za
nastavu na madarskom jeziku

(Prosvjetno-kulturnom centru Madara — iznos od 272.729,35 kuna) i1




uvoz udzbenika za nastavu na srpskom jeziku (Prosvjeti d.o.0. — iznos
od 342.900,00 kuna), ukupno: 615.629,35 kuna.

17. srpnja 2009. donesen je Zakon o izmjenama Zakona o udzbenicima
za osnovnu 1 srednju Skolu (Narodne novine, br. 86/09.) kojim je ukinut
program besplatnih udZbenika za sve ucenike u Republici Hrvatskoj.
Ostavljena je moguénost da Vlada svake godine odlukom regulira
problematiku nabave udzbenika.

Sukladno ¢lanku 4. spomenutog zakona Vlada RH moze, sukladno
raspolozivim sredstvima drZzavnog proracuna, za svaku Skolsku godinu
donijeti odluku o financiranju, odnosno sufinanciranju nabave
udzbenika 1 drugih nastavnih sredstava za ucenike osnovnih 1 srednjih
Skola.

- Mjera se kontinuirano provodi

Mjera 2.7. je promijenjena i glasi:

- Osigurati sufinanciranje izrade udzbenika za nastavu na jeziku i
pismu nacionalnih manjina u osnovnim i srednjim Skolama

2.8. Donijeti i pratiti potrebne propise i uskladiti postojece s Ustavnim
zakonom o pravima nacionalnih manjina i Zakonom o odgoju i
obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

U tijeku je izrada podzakonskih akata koji proizlaze iz Zakona o
odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj skoli (NN, 87/08.), 1 to:

- Pravilnik o osposobljavanju i polaganju strunog ispita u 0osnovnoj
Skoli te srednjoskolskoj ustanovi

- Pravilnik o normi rada radnika u srednjoskolskoj ustanovi

Pravilnik o normi ucitelja u umjetni¢kim Skolama

Pravilnik o na¢inu polaganja stru¢nih ispita

Pravilnik o naCinu pracenja i ocjenjivanja ucenika

Pravilnik o izradi i obrani zavr$nog rada

Pravilnik o nacinu 1 uvjetima polaganja stru¢nog ispita

Pravilnik o pedagoskoj dokumentaciji

Pravilnik o stru¢noj spremi 1 pedagosko-psiholoskom obrazovanju
nastavnika




kao 1 drugi podzakonski akti.

Navedeni propisi su u izradi te ¢e svi definirati podrucje nacionalnih
manjina na na¢in da se njthova prava i specificnosti u potpunosti
definiraju.

- Provodenje mjere je u tijeku

2.9. Donijeti nove nastavne planove i1 programe za sve modele nastave
na jeziku i pismu nacionalnih manjina (A, B, C model)

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Do sredine srpnja 2009. godine pribavljene su stru¢ne recenzije
znanstvenika za nastavne programe na jeziku i pismu nacionalnih
manjina (ceSkom, madarskom, srpskom i talijanskom), 1 to za nastavna
podrucja: prirodu i druStvo, povijest, geografiju, likovnu i glazbenu
kulturu. U tijeku je zavrSna dorada programa materinskoga jezika kao 1
programa nacionalne grupe predmeta (povijesti, geografije, likovne i
glazbene kulture) prema stru¢nim misljenjima odnosno recenzijama.

- Provodenje mjere je u tijeku

2.10. Osigurati savjetnike za pra¢enje nastave na jeziku i pismu
nacionalnih manjina (rusinskom ukrajinskom, te srpskom za model C)

Nositelj: Agencija za odgoj i obrazovanje i Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta

Ministarstvo je zaprimilo zahtjev Savez Rusina i1 Ukrajinaca u
Republici Hrvatskoj za imenovanje savjetnika/nadzornika za nastavu
na ukrajinskom 1 rusinskom jeziku koji ne udovoljavaju potrebnim
uvjetima.

U Ministarstvu traju konzultacije kako bi se za mjeru imenovanja
savjetnika/nadzornika za nastavu na ukrajinskom i rusinskom jeziku
pronaslo najpovoljnije rjeSenje.

- Provodenje mjere je u tijeku

2.11. Poticanje i omogucavanje ucenicima u srednjim Skolama na
Skolovanje po modelu C (ucenje jezika i kulture) posebice (za srpsku,
slovacku, rusinsku i ukrajinsku nacionalnu manjinu)

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

U navedenom razdoblju, od ozujka do kraja Skolske godine 2008./09.,
Ministarstvo nije zaprimilo niti jedan zahtjev za omogucavanjem
obrazovanja po Modelu C u srednjim skolama.

Napominjemo da je Ministarstvo tijekom godine putem medija
informiralo roditelje i ucenike pripadnike nacionalnih manjina o
mogucnosti obrazovanja uc¢enika po modelu C u srednjim skolama.
Ukoliko u buduénosti bude takvih zahtjeva, Ministarstvo ¢e ih u




najkra¢em roku razmotriti 1 rijesiti.
- Provodenje mjere je u tijeku

2.12. Osigurati sufinanciranje rada Centra za ucenje na daljinu i
opremanje kompjuterskom opremom 3 podruznice (srpska,
makedonska i druge zainteresirane nacionalne manjine)

Nositelj: Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Za ucenje srpskog jezika na daljinu (e-learning) za ucenike pripadnike
srpske nacionalne manjine s podrucja gdje nisu ostvareni uvjeti za
ucenje srpskog jezika u osnovnim Skolama, u lipnju 2009. godine,
Srpskom kulturnom drustvu Prosvjeta, kao podnositelju zahtjeva,
isplacen je iznos od 175.000,00 kuna.

- Mjera se kontinuirano provodi

2.13. Uskladiti statute osnovnih §kola s Zakonom o odgoju i
obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina

Nositelj: Osnivaci §kola i Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta

Prema podacima Upravnog odjela za Skolstvo, kulturu 1 Sport
Vukovarsko-srijemske zupanije i Upravnog odjela za prosvjetu,
kulturu, $port 1 tehnicku kulturu Osjecko-baranjske Zupanije Statuti
Skola 1 u¢enickih domova uskladeni su s odredbama Zakona.

- Mjera je provedena

Statuti skola su uskladeni s odredbama Zakona o odgoju i obrazovanju
na jeziku i pismu nacionalnih manjina

2.14. Osnivanje skolskih ustanova na jeziku i pismu nacionalnih
manjina (za srpsku manjinu na podru¢ju Osjecko-baranjske 1
Vukovarsko-srijemske Zupanije)

Nositelj: Osnivaci §kola i Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta

Od ozujka do lipnja 2009. nisu zapoceli postupci za osnivanje $kola na
jeziku 1 pismu nacionalnih manjina na podruc¢ju navedenih Zupanija.

- Provodenje mjere je u tijeku




POGLAVLJE 111

UPORABA ZNAMENJA 1T SIMBOLA NACIONALNIH MANJINA

U Republici Hrvatskoj je prema odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina slobodna uporaba znamenja i simbola
nacionalnih manjina i obiljeZavanje praznika nacionalnih manjina. Uz sluZbenu uporabu znamenja i simbola Republike Hrvatske
nacionalne manjine mogu isticati odgovarajuce znamenje i simbole nacionalnih manjina. Kada se izvodi himna i/ili sve€ana pjesma
nacionalne manjine, obvezatno se prije nje izvodi himna Republike Hrvatske. Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
duZne su statutom propisati sluzbenu uporabu i na¢in koriStenja zastave i simbola nacionalnih manjina.

OCIJENA: U dosadasnjoj praksi upotrebe znamenja i simbola nacionalnih manjima pokazalo se da medu predstavnicima
nacionalnih manjina postoji nedovoljna upucenost o na¢inu ostvarivanja prava na upotrebu znamenja i simbola nacionalnih
manjima.

3. UPORABA ZNAMENIJA I SIMBOLA NACIONALNIH ROK ZA IZVRSENJE
MANIJINA SREDSTVA U KUNAMA

Savjet za nacionalne manjine je u sklopu zajednic¢ki organiziranih
seminara sa Uredom za nacionalne manjine za nevladine udruge i
ustanove nacionalnih manjina, te vije¢a i predstavnike nacionalnih
manjina obradivao i tematiku ¢lanka 14. Ustavnog zakona o pravima
Nositelj: Savjet za nacionalne manjine nacionalnih manjina, vezano za uporabu znamenja i simbola
nacionalnih manjina.

Savjetu za nacionalne manjine upuceni su u 2009. godini, sukladno
¢lanku 33. stavku 5.Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina,
zahtjevi za suglasnost o uporabi znamenja i simbola rusinske i

crnogorske nacionalne manjine. DonoSenje Odluke o suglasnosti
Savjeta za nacionalne manjine je u postupku.

3.1. Edukacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina, i udruga
nacionalnih manjina o nacinu ostvarivanja prava na uporabu
znamenja i simbola nacionalnih manjina




POGLAVLJE IV.

KULTURNA AUTONOMIJA NACIONALNIH MANJINA

Pravo na kulturnu autonomiju pripadnika nacionalnih manjina propisano je ¢lancima 15. 1 16. Ustavnog zakona. Pripadnici nacionalnih manjina
radi oCuvanja, razvoja, promicanja i iskazivanja svog nacionalnog i kulturnog identiteta mogu osnivati udruge, zaklade i fundacije te ustanove za
Hrvatska, jedinice lokalne samouprave i podru¢ne (regionalne) samouprave sukladno svojim moguénostima, financiraju djelovanje institucija.
Pripadnici nacionalnih manjina, njihove udruge i vijeca nacionalnih manjina odnosno predstavnici nacionalnih manjina slobodno odrzavaju veze
s narodom s kojim dijele ista etnicka, jezi¢na, kulturna i/ili vjerska obiljezja, te s pravnim osobama sa sjediStem na podrucju drzave tog naroda
koje obavljaju djelatnosti odgoja 1 obrazovanja, znanosti, kulture, nakladnicke (izdavacke) 1 humanitarne djelatnosti.

Udruge pripadnika nacionalnih manjina i vijeca nacionalnih manjina odnosno predstavnici nacionalnih manjina mogu od tijela drzave naroda s
kojim dijele obiljezja i od pravnih osoba te drzave primati bez placanja carine novine, Casopise, knjige, filmove, videokasete, nosace zvuka, u
ograni¢enom broju primjeraka, koje koriste za svoje potrebe, i mogu ih, bez plac¢anja naknade, dijeliti pripadnicima nacionalne manjine.

Kulturna autonomija

Kulturna autonomija nacionalnih manjina ostvaruje se u punom opsegu i za ostvarivanje prava na oCuvanje kulture putem financiranja rada
udruga 1 kulturno umjetnickih drustava, kao i pojedinaca koji se kroz svoj rad bave ocuvanjem kulturne autonomije nacionalnih manjina, Savjet
za nacionalne manjine svake godine izdvaja znacajna financijska sredstva. Ministarstvo kulture financira rad 1 opremanje knjiznica, nakladnicku
djelatnost, kulturno-umjetnicki amaterizam i zastitu kulturne bastine nacionalnih manjina.

Savjet za nacionalne manjine je zajedno sa Ministarstvom mora, turizma, prometa i razvitka, Sredi$Snjim drzavnim ured za razvojnu strategiju i

inaciju \% udjelovao u prov ju i zivom ,, vijeci 1 i jina u il zav
koordinaciju fondova EU sudjelovao u provodenju projekta pod nazivom ,,Potpora vije¢ima nacionalnih manjina u podrucjima posebne drzavne
skrbi“. Projekt je rezultirao izradom priru¢nika pod nazivom Priru¢nik za vijeca nacionalnih manjina, koji ¢e pruZziti pomo¢ vijecima i
predstavnicima nacionalnih manjina u svakodnevnom radu. Izradeno je i distribuirano 500 primjeraka. Ovim Projektom provedena je i kampanja
podizanja svijesti javnosti, posebice pripadnike nacionalnih manjina o ulozi vijeca 1 predstavnika nacionalnih manjina. Projektom su bila
obuhvaca vijeca 1 predstavnici nacionalnih manjina na cijelom podrucju Republike Hrvatske.



Savjet za nacionalne manjine, kao tijelo koje je osnovano radi sudjelovanja svih nacionalnih manjina u javnom zivotu Republike Hrvatske,
smatra da je u 2006. godini postignut daljnji znacajni napredak u unapredivanju i ostvarivanju prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj,
te da je poduzet niz mjera vezanih za provodenje Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Ova ocjena temelji se na konkretnim
potezima Vlade Republike Hrvatske koji se odnose na povecanje proracunskih sredstva za programe kulturne autonomije nacionalnih manjina, te
na suradnju 1 ukljucivanje predstavnika nacionalnih manjina u javni 1 politicki zivot Republike Hrvatske kao relevantnih partnera.

U Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2006. godinu putem Savjeta za nacionalne manjine osigurana su sredstva u iznosu od 29.700.000
kn.

U 2007. godini je za programe udruga i ustanova nacionalnih manjine putem Savjeta za nacionalne manjine rasporedeno sredstva u iznosu od
35.000.000 kn, $to predstavlja povecanje od 18% u odnosu na 2006. godinu.

U Drzavnom prorac¢una za 2008. godinu putem Savjeta za nacionalne manjine osigurana su sredstva u iznosu od 41. 511,500 kn sto je povecanje
za 19% u odnosu na 2007. godinu.

U razdoblju od protekle tri godine sredstva za potrebe udruga i ustanova nacionalnih manjina povecana su oko 40%.

Sredstva su rasporedena sljede¢im nacionalnim manjinama:

Red. manjine 2006. 2007. 2008.

br.

1. Srbi 7.704,000 9. 469, 000 11.174.000
2. Talijani 6.076,300 7.170,100 8.461.200
3. Cesi 2.817,500 3.136, 000 3.702.900
4. Madari 3.225,300 3.850,000 4.543.000
5. Slovaci 1.315,000 1.411,000 1.665.000
6. Rusini i Ukrajinci 1.223,900 1. 444,300 1.705.000
7. Nijemci i Austrijanci 570,840 673,600 795.000
8. Zidovi 570,800 673,600 795.000
9. Slovenci 590,000 696,500 822.000
10. Albanci 667,000 787,100 929.000
11. Bosnjaci 1.301,000 1. 700,000 2.006.000




Red. manjine 2006. 2007. 2008.

br.

12. Romi 1.413,000 1.250,000 1.475.000

13. Makedonci 590,000 696,200 822.000

14. Crnogorci 604,600 698,100 800.200

15. Rusi 40,000 65, 000 77.000

16. Bugari 60,000 71,000 84.000

17. Poljaci 45,000 70,000 83.000
Ukupno 29.700.000 35.000.000 41.511.500

U sredstva rasporedena nacionalnim manjinama za 2008. godinu u iznosu od 41.511,500 kn ulaze i sredstva predvidena ovim Akcijskim planom
za edukaciju 1 seminare za vijeca 1 predstavnike nacionalnih manjina, nevladinih udruga i1 ustanova nacionalnih manjina, programa stvaranja
pretpostavki za ostvarivanje kulturne autonomije nacionalnih manjina, analize programa Hrvatske televizije 1 Hrvatskog radija o zastupljenosti
programa na jeziku i pismu nacionalnih manjina, analizu provedbe Clanaka 17. 1 18. Ustavnog zakona o pravima o pravima nacionalnih manjina,
izdavanje i distribucija 6 brojeva manjinskog foruma, te izrada web stranice Savjeta za nacionalne manjine.

Pored gore navedenih sredstava, iz drzavnog proracuna se po potrebi izdvajaju i dodatna sredstva, primjerice za financiranje programa izgradnje
gradanskog povjerenja Zajednickom vije¢u Op¢ine Vukovar, Srpskom narodnom vije¢u, CeSkim Besedama u Rijeci i Daruvaru za kulturni
dom, za projekte Sabaha, te za projekte romske nacionalne manjine.

Kulturna autonomija nacionalnih manjina

Ocjena:: Dosadasnja iskustva u ostvarivanju prava na kulturnu autonomiju nacionalnih manjina pokazuju iz godine u godinu
sve znacajnija sredstva koja se izdvajaju 1z drzavnog prora¢una. Medutim, unato¢ naporima koji se poduzimaju, jos uvijek u
dijelu udruga ne postoji dovoljna ucinkovitost koriStenja dodijeljenih sredstava u cilju ocuvanja kulture nacionalnih manjina.

‘ Cilj:Unaprjedenje ostvarivanja prava nacionalnih manjina na kulturnu autonomiju




4. KULTURNAQ AUTONOMIJA NACIONALNIH MANJINA

ROK ZA IZVRSENJE
SREDSTVA U KUNAMA

4.1. Financiranje odrzavanja i razvoj manjinske kulture i tradicije
- kulturni amaterizam nacionalnih manjina
- kulturne manifestacije nacionalnih manjina

Nositelj: Savjet za nacionalne manjine

Radi unaprjedenja ostvarivanja prava nacionalnih manjina na kulturnu
autonomiju, Savjet za nacionalne manjine je sukladno Kriterijima za
utvrdivanje financijske pomoéi za programe nevladinih udruga 1
ustanova nacionalnih manjina(NN br.115/06) Savjeta za nacionalne
manjine , Javnim pozivom od 22. listopada 2007.godine pozvao
nevladine udruge i ustanove nacionalnih manjina na prijavu programa
ostvarivanja kulturne autonomije, koji se odnose na programe
informiranja i izdavastva, kulturnog amaterizma i manifestacija , te
programe koji proizlaze iz bilateralnih sporazuma 1 ugovora, a
financiraju se iz drzavnog proratuna Republike Hrvatske putem
Savjeta za nacionalne manjine .Savjet za nacionalne manjine je na
sjednici od 18.travnja 2008. godine, donio Odluku o financiranju 87
nevladinih udruga i1 ustanova nacionalnih manjina ,19 nacionalnih
manjina, za 2008. godinu i to kako slijedi:

-iznosom od 18.485.900 kuna odrzavanje i razvoj manjinske kulture
(kulturni amaterizam 1 manifestacije )

- iznosom od 21.453.400 kuna djelatnosti javnog priopcavanja (
primanje i Sirenje informacija na jeziku i pismu nacionalnih manjina (
informiranje i izdavastvo )

-iznosom od 191.551,79 kuna zajednic¢ke programe nevladinih udruga 1
ustanova nacionalnih manjina ( seminari, okrugli stolovi i edukacije )
-iznosom od 780.000 kuna programe stvaranje pretpostavki za
ostvarivanje kulturne autonomije nacionalnih manjina (stvaranje uvjeta
za djelovanje nevladinih udruga i ustanova nacionalnih manjina )
iznosom od 348.829,22 kuna organizaciju tradicionalne godisnje
manifestacije «Kulturno stvaralaStvo nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj «.




-ukupnim iznosom od 2.247.000 kuna obveze koje proistiCu iz
bilateralnih ugovora 1 to za pripadnike slijedec¢ih nacionalnih manjina:

- 300.000 kuna za pripadnike madarske nacionalne manjine i
-1.947.000 kuna za pripadnike talijanske nacionalne manjine

4.2 Financiranje djelatnosti javnog priop¢avanja (primanje i Sirenje
informacija na jeziku i pismu nacionalnih manjina

- informiranje
- izdavastvo

Nositelj: Savjet za nacionalne manjine

1. U odnosu na pristup sredstvima javnog priop¢avanja s ciljem vece
prisutnosti jezika i pisma nacionalnih manjina u medijima i povecanja
zastupljenosti programa namijenjenih informiranju nacionalnih
manjina na jeziku i pismu nacionalnih manjina u programima
Hrvatskog radija i Hrvatske televizije ,te u programima lokalnih radio 1
televizijskih postaja, Savjet za nacionalne manjine je s Fakultetom
politickih znanosti SveuciliSta u Zagrebu-Centra za sigurnosne studije
(CeSS-) iz Zagreba, Lepusi¢eva 6, dana 08.prosinca 2008. godine
zaklju¢io Ugovor o izradi analize programa Hrvatske televizije 1
Hrvatskog radija o zastupljenosti programa na jeziku i1 pismu
nacionalnih manjina, te Ugovor o izradi analize zastupljenosti lokalnih
radijskih 1 televizijskih programa na jeziku i pismu nacionalnih
manjina u 2008. godini, s rokom izvrSenja ugovornih obveza i predaju
Analiza do kraja 2009. godini.

4.3 .Financiranje zajednickih programa udruga i ustanova nacionalnih
manjina koje organizira Savjet za nacionalne manjine (seminari,
okrugli stolovi, edukacija)

Nositelj: Savjet za nacionalne manjine

Pitanja vezana za pristup sredstvima javnog priop¢avanja pripadnika
nacionalnih manjina bila su kontinuirano prisutna na sjednicama
Savjeta za nacionalne manjine, te je od Hrvatske Radio Televizije
zatrazeno godiSnje izvjeS€e o proizvedenim, emitiranim emisijama i
prilozima o pripadnicima nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj u
2008. godini. Savjet za nacionalne manjine ¢e slijedom dobivenih
analiza, do kraja 2009. godine donijeti svoje zakljucke .

Savjet za nacionalne manjine u suradnji sa Uredom za nacionalne
manjine 1 Uredom za ljudska prava organizirao je od 12-14.veljace
2009. godine u Opatiji seminar za novinare i urednike lokalnih,




regionalnih 1 nacionalnih medija o profesionalnom i1 objektivnom
pracenju tema i dogadaja vezanih za pripadnike nacionalnih manjina,
pod nazivom «Mediji 1 nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj «.

Savjet za nacionalne manjine kontinuirano prati te analizira provedbu
Clanka 17. 1 18. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, te ¢e
do kraja 2009. godine dati zaklju¢nu analizu primjene navedenih

¢lanaka.

4.4. Edukacija udruga i ustanova nacionalnih manjina o na¢inu
koristenja financijskih sredstva, izradi programa i podnoSenju izvjesca

Nositelj: Savjet za nacionalne manjine

Savjet za nacionalne manjine je 09. studenog 2008. godine organizirao
XI tradicionalnu manifestaciju «Kulturno stvaralaStvo nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj «, pod pokroviteljstvom Vlade
Republike Hrvatske na kojoj su ucestvovali kulturno umjetnicka
drustva iz 18 udruga nacionalnih manjina.

U 2009. godini, sukladno odlukama Vlade Republike Hrvatske o
mjerama Stednje ,Savjet za nacionalne manjine donio je odluku o
odgodi manifestacije u 2009. godini .

4.5. Programi stvaranja pretpostavki za ostvarivanje kulturne
autonomije nacionalnih manjina (stvaranje uvjeta za djelovanje udruga
1 ustanova nacionalnih manjina)

Nositelj: Savjet za nacionalne manjine

4.6. Organizacija tradicionalne godiSnje manifestacije

Nositelj: Savjet za nacionalne manjine

4.7. Zastita kulturne bastine

Nositelj: Ministarstvo kulture

Djelatnost zastite i oCuvanja kulturnih dobara (nepokretnih i
pokretnih) obuhvaca: istrazivanja (povijesna, arheoloska,
konzervatorska, restauratorska, geomehanicka, konstruktivna i




ostala); izradu dokumentacije (konzervatorske, restauratorske,
postojeéeg stanja, izvedbene, prezentacijske, ostale); izvodenje
radova (konstruktivne sanacije, gradevinsku sanaciju, zavrsne
radove, radove prezentacije, radove konzervacije, restauratorske
radove).

4.8. Podupiranje rada i povecanje knjiznog fonda knjiznica
nacionalnih manjina

Nositelj: Ministarstvo kulture

cen o
cey e

........

djelatnosti.

4.9. Podupiranje nakladnicke djelatnosti pripadnika nacionalnih
manjina

Nositelj: Ministarstvo kulture

4.10. Nastavak informatizacija ustanova kulture nacionalnih manjina

Nositelj: Ministarstvo kulture

Djelatnost informatizacije ustanova kulture obuhvaca: racunalnu
opremu (osobno racunalo, osobno ra¢unalo za zahtjevne radne
procese, server, prijenosno racunalo, multimedijsko racunalo,
A4 pisac za pojedinacna radna mjesta, laser pisac/kopi/skener,
UPS, prenosivi projektor, licence, itd..); razvoj nacionalnih
informacijskih sustava i projekata na podrucju kulture;
internetizacija ustanova kulture i udruga; razvoj baza podataka
kulturnih informacija; ostalo.

4.11. Podupiranje glazbeno scenske umjetnosti i kulturno umjetnicki
amaterizam nacionalnih manjina

Nositelj: Ministarstvo kulture

Djelatnost glazbene i glazbeno-scenske umjetnosti te
suvremenog plesa i p okreta obuhvaca: festivale / manifestacije;
gostovanja / koncerte; majstorske seminare; natjecanja;
nakladnic¢ku djelatnost; suvremeni ples i pokret; ostale




programske djelatnosti glazbene i1 glazbeno-scenske umjetnosti
te suvremenog plesa i pokreta.

POGLAVLJE V.

PRAVO NA OCUVANJE VJERE INA OSNIVANJE VJERSKIH ZAJEDNICA

Prema Ustavu Republike Hrvatske (Cl. 41. Ustava) sve vjerske zajednice jednake su pred zakonom i odvojene od drzave. Vjerske zajednice
slobodne su, u skladu sa Zakonom, javno obavljati vjerske obrede, osnivati Skole, ucilista, druge zavode, socijalne i dobrotvorne ustanove te
upravljati njima, a u svojoj djelatnosti uzivaju zastitu i pomo¢ drzave.

Isto tako ¢lankom 40. Ustava jamci se sloboda savjesti i vjeroispovijedi i slobodno javno o¢itovanje vjere ili drugog uvjerenja.

Pitanja slobode vjeroispovijedi i slobodnog, javnog oCitovanja vjere, te obavljanja vjerskih obreda od strane vjerskih zajednica i njihovih prava,
Republika Hrvatska je regulirala donoSenjem Zakona o pravnom polozaju vjerskih zajednica ( NN 83/02.). Navedenim zakonom vjerske
zajednice samostalno i slobodno ureduju unutarnju organizaciju; tijela upravljanja, njihovu hijerarhiju i nadleznosti; tijela i osobe koje
predstavljaju vjersku zajednicu i1 njene organizacijske oblike; sadrzaj i nain oc¢itovanja vjere; odrzavanje veza sa svojom srediSnjicom i drugim
vjerskim zajednicama; udruzivanje s drugim vjerskim zajednicama; i druga pitanja svoga djelovanja u skladu s Ustavom Republike Hrvatske.
Vjerska zajednica u promicanju vjere i drugom svom djelovanju ne smije Siriti netrpeljivost 1 predrasude prema drugim vjerskim zajednicama i
njihovim vjernicima ili drugim gradanima; u promicanju vjere i drugom djelovanju ne smije onemoguéavati druge vjerske zajednice ili gradane
bez vjerskog uvjerenja u slobodnom javnom ocitovanju vjere ili drugog uvjerenja Vjerska zajednica ne smije djelovati sa sadrzajem i na¢inom
obavljanja vjerskih obreda i drugih o€itovanja vjere koji su protivni pravnom poretku, javnom moralu ili na $tetu zivota i zdravlja ili drugih prava
1 sloboda njenih vjernika i drugih gradana. Vjerske zajednice, njihovi organizacijski oblici i zajednice vjerskih zajednica, neprofitne su pravne
osobe.

Do sada, Republika Hrvatska je sklopila ¢etiri medunarodna ugovora sa Svetom Stolicom o pravnim pitanjima, o duSobrizniStvu katolickih
vjernika, pripadnika OruZanih snaga i redarstvenih sluzbi, o suradnji na podru¢ju odgoja i kulture, o gospodarskim pitanjima.

Vlada Republike Hrvatske sklopila je i pet Ugovora o pitanjima od zajedni¢kog interesa sa crkvama i vjerskim zajednicama, te na taj nacin
regulirala odnose sa jos§ 14 crkava i vjerskih zajednica 2002. godine.




Ugovor o pitanjima od zajednickog interesa izmedu Vlade Republike Hrvatske i Koordinacije Zidovskih op¢ina u Republici Hrvatskoj, te
Zidovske vjerske zajednice Bet Israel u Hrvatskoj u postupku je donosenja.

Crkve koje imaju uredene odnose s Hrvatskom drzavom primaju redovitu godisnju financijsku potporu; u skolama mogu predavati vjeronauk i
vjerski odgoj u predSkolskim ustanovama; brak sklopljen u crkvenom obliku ima ucinke gradanskog braka.

Nize navedene crkve odnosno zajednice primaju, kao i ostale crkve koje su potpisale ugovor, redovitu godi$nju financijsku potporu iz Drzavnog
proracuna, koja se iz godine u godinu povecavaju sukladno moguénosti. Pregled financijskih potpora za razdoblje od 2006. — 2008. godine daje
se u nastavku.:

2006. 2007. 2008.
1. Srpska pravoslavna crkva u Hrvatskoj 8.593.549 kn 9.109.158 kn 9.655.708 kn
2. Islamska zajednica u Hrvatskoj 2.618.986 kn 2.776.125 kn 2.942,692 kn
3. Bugarska pravoslavna crkva u Hrvatskoj 140.953 kn 149.410 kn 158.375 kn
4. Makedonska pravoslavna crkva u Hrvatskoj 604.732 kn 641.015 kn 679.476 kn

Sve ostale vjerske zajednice, iako nisu sklopile ugovor s Vladom Republike Hrvatske, imaju pravo na duSobriznicku skrb u zdravstvenim
ustanovama 1 ustanovama socijalne skrbi, kaznionicama i zatvorima kao i u Oruzanim snagama.

U Evidenciji vjerskih zajednica u Republici Hrvatskoj upisane su 42 crkve odnosno vjerske zajednice.

Ministarstvo kulture svake godine putem redovnog javnog natjeCaja za programe zaStite i ocuvanja kulturnih dobara kontinuirano pomaze
kulturnim dobrima u vlasni§tvu nacionalnih manjina. Tako je na primjer u 2007. godini financirano vise od 30 programa zastite objekata u
vlasni$tvu Srpske Pravoslavne Crkve. Kontinuirani programi u koje su ulozena sredstva i u koja ¢e se i dalje ulagati su Manastira Krupa,
Eparhijski dvor u Pakracu, a pri zavrsetku je crkva sv. Nikole u Karlovcu. Pored toga kontinuirano se radi na obnovi Sinagoga u Varazdinu i
Rijeci, a u istom gradu u ¢itavom cetverogodisnjem mandatu Vlade RH financira se i obnavlja talijansko kazaliSte. U programe zastite uvrStena
je 1 spomen grobnica poginulih ruskih vojnika (2. svjetski rat) u Op¢ini Draz u Baranji.

Pored ulaganja putem spomenutih javnih natjecaja, Ministarstvo kulture, Uprava za zaStitu kulturne bastine provodi Program evidencije i
inventarizacije pokretnih kulturnih dobara u vlasnistvu vjerskih zajednica, tako i dobara u vlasniStvu Srpske pravoslavne crkve, u pripremi je

obrada inventara iz viSe pravoslavnih crkava ¢iji je inventar bio evakuiran na pocetku Domovinskog rata. Na poziciji Ministarstva kulture u
Drzavnom prorac¢unu za 2007. godine izdvojeno je 9 366 980 kuna.



OCJENA: U RH postoji potpuna sloboda vjeroispovijesti, te su osnovane brojne vjerske zajednice.

Cilj:Slobodno izrazavanje vjerske pripadnosti i oCitovanje vjere pripadnika svih nacionalnih manjina

5. VJERSKA PRAVA NACIONALNIH MANJINA

ROK ZA IZVRSENJE
SREDSTVA U KUNAMA

5.1. Poveéanje sufinanciranja vjerskih zajednica nacionalnih manjina
(Islamska zajednica)

Nositelj: Komisija za odnose s vjerskim zajednicama

U 2008.godini Islamska zajednica je financirana iznosom od
166 567 kn.

5.2. Povecanje sufinanciranja vjerskih zajednica nacionalnih manjina (
Srpska pravoslavna crkva)

Nositelj: Komisija za odnose s vjerskim zajednicama

U 2008 godini Srpska pravoslavan crkva financirana je iznosom od
546 550 kn.

5.3. Poveéanje sufinanciranja vjerskih zajednica nacionalnih manjina
(Makedonska pravoslavna crkva)

Nositelj: Komisija za odnose s vjerskim zajednicama

U 2008 godini Makedonska pravoslavna crkva financirana je iznosom
od

38461 kn

5.4. Povecanje sufinanciranja vjerskih zajednica nacionalnih manjina (
Bugarska pravoslavna crkva)

Nositelj: Komisija za odnose s vjerskim zajednicama

U 2008 godini Bugarska pravoslavna crkva financirana je iznosom od

8 965 kn




POGLAVLJE VI

PRISTUP SREDSTVIMA JAVNOG PRIOPCAVANJA

Sukladno ¢lancima 17. 1 18. Ustavnog zakona, pripadnicima nacionalnih manjina mora se olakSati pristup medijima, na nacin kako je to
propisano Zakonom o elektroni¢ckim medijima i Zakon o Hrvatskoj radioteleviziji. Postaje radija i televizije na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj

nacionalnih manjina na jezicima nacionalnih manjina.

Izvjesce o provedi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina za 2006. godinu ukazuje na nedovoljnu zastupljenost tema na jeziku i pismu
nacionalnih manjina u programima javnih i privatnih radio i televizijskih postaja. U tom smislu potrebno je poduzeti korake za unapredenje
zastupljenosti nacionalnih manjina u programima prvenstveno Hrvatske televizije kao i u programima Hrvatskog radija. Istovremeno je potrebno
potaknuti lokalne radio i televizijske postaje na podru¢jima na kojima postoji znacajnija zastupljenost nacionalnih manjina na emitiranje odnosno
povecanje emitiranja programa o nacionalnim manjinama. Potrebno je takoder poduzeti i dodatne korake posebice medu novinarima da se
prilikom obradivanja tema namijenjenih nacionalnim manjina treba postupiti profesionalno i objektivno bez senzacionalizma.

U cilju provedbe mjere iz Nacionalnog programa za Rome u organizaciji Ureda za nacionalne manjine i Medunarodnog centra za obrazovanje
novinara 2005. godine odrzana je u Opatiji dvodnevna radionica za novinare i urednike o afirmaciji Roma putem medija. Cilj seminara bio je
izgradivanje osjetljivosti novinara i urednika prigodom pracenja tema i dogadaja vezanih za pripadnike nacionalnih manjine, posebice Roma. Na
taj nacin se upozorilo na potrebu smanjenja stereotipa i predrasuda prema nacionalnim manjinama posebice Romima.

Budu¢i da je Savjet za nacionalne manjine u vise navrata upozorio na nedovoljno informiranje na jeziku i pismu nacionalnih manjina u javnim
medijima ocjenjeno je da sukladno tome treba poduzeti odgovarajuc¢e mjere.

Treba posti¢i da se manjinska problematika u sredstvima javnog priop¢avanja prikazuje objektivno, bez senzacionalizma, s osjecajem za polozaj
1 stvarne probleme koje imaju manjinske zajednice. Posebno treba povecati interes lokalnih radija za manjinsku problematiku na terenu. Te teme
moraju biti sastavni dio redovnog programa, a ne da budu poseban i sporedan interes.



Pristup sredstvima javnog priop¢avanja

OCJENA: U odnosu na pristup sredstvima javnog priopcavanja ve€ina manjinskih predstavnika ocjenjuje da postoji
nedovoljna prisutnost informacija na jeziku i pismu nacionalnih manjina u javnim medijima.

Cilj: Potpuna primjena ¢lanaka 17. i 18. Ustavnog zakona kako bi se postigla veca prisutnost jezika i pisma nacionalnih manjina u
medijima. Povecati zastupljenosti programa namijenih informiranju nacionalnih manjina na jeziku i pismu nacionalnih manjina u
programima Hrvatskog radija i Hrvatske televizije te u programima lokalnih radio i televizijskih postaja

6. PRISTUP SREDSTVIMA JAVNOG PRIOPCAVANIJA I
OBJAVLIJIVANJA DJELATNOSTI JAVNOG PRIOPCAVANJA

ROK ZA IZVRSENJE

SREDSTVA U KUNAMA

6.1. Analiza programa Hrvatske televizije i Hrvatskog radija o
zastupljenosti programa na jeziku i pismu nacionalnih manjina. Savjet
za nacionalne manjine nakon provodenja analize donosi zakljucke o
potrebi vece zastupljenosti programa na jezicima nacionalnih manjina u
programima HRT-a.

Savjet za nacionalne manjine
II1. kvartal 2008.
30 000

6.2. Provedba Clanka 5. Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji

Nositelj: Ministarstvo kulture

Vlada RH je 30. srpnja 2009. godine donijela Zakljucak nacrt za
ugovora o prikazivanju i emitiranju

6.3. Analiza zastupljenosti lokalnih radijskih televizijskih programa na
jeziku 1 pismu nacionalnih manjina. Savjet za nacionalne manjine
nakon provodenja analize donosi zakljucke o potrebi veée
zastupljenosti programa na jezicima nacionalnih manjina u programima
lokalnih radio i TV postaja.

Savjet za nacionalne manjine
III. kvartal 2008.
30 000

6.4. Sufinanciranje televizijskog 1 radijskog programa na jeziku i

pismu nacionalnih manjina

Vijece za elektronicke medije, sukladno zakonskim propisima ,
raspisivat ¢e natjecaje za dodjelu sredstva Fonda za poticanje




Nositelj: Agencija za elektroni¢ke medije

pluralizma i raznovrsnosti elektronickih medija . Sukladno ¢lanku 56.
stavku 2. Zakona o elektroni¢kim medijima (NN 122/03, 79/07, 32/08 1
65/09) 1 ¢lanku 54. stavku 1 Zakona o Hrvatskoj radio televiziji (NN
25/03)izvori financiranja Fonda su sredstva koja uplacuje Hrvatska
radiotelevizija u iznosu od 3% od mjesecno ukupni prikupljenih
sredstava na ime pristojbe. Slijedom navedenoga nije moguce
procijeniti koliki ¢e biti iznos koji ¢e se u idu¢im razdobljima
dodjeljivati nakladnicima radijske i televizijske djelatnosti.

6.5. Analiza provedbe ¢lanaka 17.1 18. Ustavnog zakona

Nositelj: Savjet za nacionalne manjine

Provedbom op¢ih mjera za potporu provedbi Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina i Akcijskog plana, dana 25.kolovoza
2008. godine, povecana je Stru¢na sluzba Savjeta za nacionalne
manjine, zapoSljavanjem jednog drzavnog sluzbenika na poslove
«strucnog savjetnikay iz reda pripadnika nacionalnih manjina.

6.6. Seminari za novinare 1 urednike lokalnih, regionalnih 1 nacionalnih
medija o profesionalnom i objektivhom prac¢enju tema i dogadaja
vezanih za pripadnike nacionalnih manjina i od njihovog interesa

Nositelj: Ured za nacionalne manjine u suradnji sa Savjetom za
nacionalne manjine i Uredom za ljudska prava

Ured za nacionalne manjine Vlade RH je u suradnji sa Savjetom za
nacionalne manjine Republike Hrvatske i1 Fakultetom politickih
znanosti u Zagrebu organizirao radionicu ,,Mediji i nacionalne manjine
u Republici Hrvatskoj* koja je odrzana od 12.-14. veljace 2009. godine
u Opatiji. Na skupu su sudjelovali novinari elektronic¢kih i1 pisanih
medija iz Zagreba, Osijeka, Daruvara i Karlovca. U preporukama i
smjernicama za izvjeStavanje o manjinskim temama naglaseno je da
treba poboljSati predstavljanje manjina u dnevnim novinama i
informativnim emisijama. Cilj seminara je bio izgradivanje osjetljivosti
novinara i urednika prigodom pracenja tema i dogadaja vezanih za
pripadnike nacionalnih manjina. Na taj na¢in se upozorilo na potrebu
smanjenja stereotipa i predrasuda prema nacionalnim manjinama,
posebice prema Romima.

POGLAVLJE VII.




SAMOORGANIZIRANJE I UDRUZIVNJE RADI OSTVARIVANJA ZAJEDNICKIH INTERESA

Pripadnici nacionalnih manjina radi oCuvanja razvoja, promicanja i iskazivanja svog nacionalnog, kulturnog identiteta mogu osnivati
udruge, zaklade te ustanove za obavljanje djelatnosti javnog priop¢avanja, kulturne, izdavace (nakladnicke), muzejske, arhivske,

sev o

Republici Hrvatskoj djeluje velik broj udruga nacionalnih manjina. Prema podacima ureda drZavne uprave u Zupanijama odnosno
Gradskog ureda Grada Zagreba u registar udruga upisano je viSe od 377 udruga nacionalnih manjina. Ocjenjuje se da je udruzivanje i
samoorganiziranje nacionalnih manjina jedan od dobrih oblika za ouvanje kulturnog i inog identiteta nacionalnih manjina. Medutim
praksa pokazuje da dio udruga nacionalnih manjina nedovoljno medusobno suraduje, posebice udruga iste nacionalne manjine, Sto se
odrzava na njihovu ucinkovitost djelovanja i odgovarajuée koriStenju sredstava.

OCJENA: U RH postoji potpuna sloboda samoorganiziranja i udruZivanja radi ostvarivanja zajednickih interesa., a $to je osnivanjem
brojnih udruga i iskoristeno. U praksi je uo¢ena nedovoljna povezanost udruga nacionalnih manjina u cilju medusobne suradnje u

izraZavanju i ostvarivanju prava nacionalnih manjina.

Cilj: Svakome se jam¢i pravo na slobodno udruZivanje radi zastite interesa ili zauzimanja za gospodarska, socijalna, kulturna,
nacionalna i druga uvjerenja i ciljeve radi ostvarivanja zajednickih interesa.

7. SAMOORGANIZIRANIJE I UDRUZIVANJE RADI
OSTVARIVANJA ZAJEDNICKIH INTERESA

ROK ZA IZVRSENJE
SREDSTVA U KUNAMA

7.1. Poticanje udruga nacionalnih manjina na koordinirano djelovanje
pripadnika nacionalnih manjina, posebice uskladivanje djelovanja
unutar iste nacionalne manjine radi ucinkovitijeg ostvarivanja prava

Nositelj: Savjet za nacionalne manjine u suradnji s udrugama
nacionalnih manjina

Savjet za nacionalne manjine , vezano za provodenje mjere
poticanja udruga nacionalnih manjina na koordinirano djelovanje
pripadnika nacionalnih manjina, posebice uskladivanje unutar iste
nacionalne manjine radi u¢inkovitijeg ostvarivanja prava, kontinuirano
putem sastanaka sa udrugama 1 ustanovama nacionalnih manjina
ukazivao, te upu¢ivao na medusobnu suradnju, posebice udruga kod
kojih su uoceni problemi u medusobnoj komunikaciji i suradnji. Sa
rezultatima ovih aktivnosti ne mozemo biti u ovom trenutku




zadovoljni , te ¢e Savjet za nacionalne manjine intenzivirati aktivnosti
vezane za provodenje ove mjere.
kontinuirano

POGLAVLJE VIII.

ZASTUPLJENOST PRIPADNIKA NACIONALNIH MANJINA
U TIJELIMA DRZAVNE UPRAVE, PRAVOSUDNIM TIJELIMA, TE TIJELIMA UPRAVE JEDINICA LOKALNE I PODRUCNE
(REGIONALNE) SAMOUPRAVE

Pripadnicima nacionalnih manjina osigurava se zastupljenost u tijelima drzavne uprave i pravosudnim tijelima sukladno odredbama posebnog
zakona, vodec¢i racuna o sudjelovanju pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovni$tvu na razini na kojoj je ustrojeno tijelo drzavne
uprave ili pravosudno tijelo i steCenim pravima. (¢lanak 22. st. 2. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina).

Ove odredbe ugradene su u sve posebne zakone kojima se ureduje postupak zaposljavanja u drzavnu sluzbu, odnosno pri imenovanju na
pravosudnu duznost.

Prema Zakonu o sustavu drzavne uprave ( NN 75/93., 92/96., 48/99., 15/00., 127/00., 59/01., 199/03. i 79/07 ) pripadnicima nacionalnih manjina
osigurava se zastupljenost u ministarstvima i drzavnim upravnim organizacijama i sredi$njim drzavnim uredima vodeci racuna o njihovu
ukupnom udjelu u stanovnistvu Republike Hrvatske, a u uredima drzavne uprave u jedinicama podru¢ne (regionalne) samouprave vodeéi ratuna
o njihovu ukupnom udjelu u stanovnistvu zupanije. Odredba ¢lanka 22. ugradena je i u Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi (
NN 33/01., 60/01., 129/05., 109/07.), Zakon o drzavnim sluzbenicima (NN 92/05., 107/07., 27/08.) Zakon o sudovima, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o Drzavnom sudbenom vije¢u ( NN 150/05.) i Zakon o drzavnom odvjetnistvu.

Zastupljenost nacionalnih manjina ne moZze se posti¢i samo time §to ¢e se pripadnici manjina pozivati na svoju manjinsku pripadnost, ve¢ o tome
moraju voditi racuna i tijelo na koje se odnosi obveza takve zastupljenosti. Zato, je potrebno utvrditi podzastupljenost u konkretnim slucajevima,
napraviti konkretne planove zaposljavanja i javno pozivati pripadnike manjina da se prijave.




Ostvarivanje prava na zastupljenost nacionalnih manjina u pravosudnim tijelima dodatno je osnazene donoSenjem Zakona o sudovima i Zakona
o izmjenama i dopunama Zakona o Drzavnom sudbenom vijeéu, koji su stupili na snagu pocetkom 2006. godine, te donoSenjem Zakona o
izmjenama i1 dopunama Zakona o drzavnom odvjetnistvu 2007. godine.

Nakon stupanja na snagu Zakona o sudovima, na raspisane natjecaje u 2006. i 2007. godini prijavilo se ukupno 873 kandidata, od ¢ega se samo
troje kandidata pozvalo na prednost pod jednakim uvjetima na temelju nacionalne pripadnosti.

Imenovana su 2 kandidata koji su se pozvali na prednost temeljem nacionalne pripadnosti, kao i dva kandidata koja se na ovu prednost nisu
pozvala. Na raspisanom natjecaju u 2007. godini, a nakon stupanja na snagu Zakona o drzavnom odvjetniStvu niti jedan kandidat se nije pozvao
na prednost prema ¢l. 22. st.2. Ustavnog zakona. Medu izabranim kandidatima jedan je pripadnik nacionalne manjine.

U cilju afirmacije vladine politike u podrucju zaposljavanja nacionalnih manjina u pravosudnim tijelima, te ohrabrivanja pripadnika nacionalnih
manjina na koriStenje mogucnosti koje su otvorene novim zakonodavstvom Ministarstvo pravosuda je u suradnji sa OESS-om organiziralo
tijekom 2007. godine 5 okruglih stolova u Benkovcu, Kninu, Gospicu, Sisku i Vukovaru. Na zavr§nom okruglom stolu u Zagrebu, praksa
organiziranja okruglih stolova, ocijenjena je kao izuzetno poticajna i korisna, te se stoga ocjenjuje korisnim nastaviti sa ovakvim aktivnostima i u
drugim podruc¢jima u kojima koncentrirano Zive pojedine nacionalne manjine.

Praksa provedbe postoje¢ih zakonskih odredbi koje garantiraju pripadnicima nacionalnih manjina zastupljenost u tijelima drzavne uprave,
pravosudnim tijelima i tijelima uprave jedinica lokalne i regionalne (podru¢ne) samouprave ukazuje na odredene posebnosti. Naime, nitko se nije
duZan izjasniti o nacionalnoj pripadnosti, niti je duzan nacionalno se opredijeliti. Ovo rezultira time da medu zaposlenima postoje osobe koje se
nacionalno ne izjaSnjavaju, kao i osobe koje se pri zaposljavanju nisu pozvale na svoju nacionalnu pripadnost radi stjecanja prednosti pod
jednakim uvjetima. U praksi se pokazuje da broj onih koji se na nacionalnu pripadnost nije pozvao, moze biti ve¢i od broja onih koji se na to
pravo pozvalo.

Vlada Republike Hrvatske zalaze se za poticanje i ohrabrivanje pripadnika nacionalnih manjina na pozivanje na nacionalnu pripadnost. Jedna od
mogucénosti da se dobije stvarna slika zastupljenosti nacionalnih manjina, te se ispita Zelja nacionalnih manjina na koriStenje prava s osnova
nacionalne pripadnosti je i koriStenje anonimnih statisti¢kih metoda prikupljanja podataka.

Drzavni tajnik Sredi$njeg drzavnog ureda za upravu utvrdio je Plan prijama u drzavnu sluzbu za tijela drzavne uprave, stru¢ne sluzbe Vlade
Republike Hrvatske za 2007. godinu. U navedenom Planu utvrden je broj pripadnika nacionalnih manjina koji su ve¢ zaposleni u tijelima za koje
se donosi Plan, te je planiran broj pripadnika nacionalnih manjina koje bi bilo pozeljno zaposliti u 2007. godini. Prema podacima SrediSnjeg
drzavnog ureda za upravu, u srediS$njim tijelima drZzavne uprave zaposleno je ukupno 1726 drzavnih sluzbenika i 183 namjestenika pripadnika



nacionalnih manjina. U uredima drzavne uprave u zupanijama zaposleno je ukupno 259 drzavnih sluzbenika i 16 namjestenika pripadnika
nacionalnih manjina.

Planiranje zaposljavanja pripadnika nacionalnih manjina nastavljeno je i u 2008. godini. Drzavni tajnik SrediSnjeg drZzavnog ureda za upravu
donio je Plan prijama u drzavnu sluzbu za tijela drzavne uprave, stru¢ne sluzbe i urede Vlade Republike Hrvatske za 2008. godinu. U navedenom
Planu utvrden je broj pripadnika nacionalnih manjina koji su ve¢ zaposleni u tijelima za koja se donosi Plan, te je iskazan broj pripadnika
nacionalnih manjina koje se planira zaposliti u 2008. godini.

Prema podacima koje su tijela dostavila ovom Uredu sa danom 30. travnja 2008:

-u srediSnjim tijelima drzavne uprave zaposleno je ukupno 1918 pripadnika nacionalnih manjina, od ¢ega 1773 drzavnih sluzbenika i 145
namjestenika;

- u uredima drzavne uprave u zupanijama zaposleno je 222 pripadnika nacionalnih manjina, od ¢ega 201 drzavni sluzbenik i 21 namjestenik.

Prema podacima na dan 30. travnja 2008. godine u ostalim drzavnim tijelima (tijelima koja nisu tijela drzavne uprave i koji nisu u obvezi
provodenja Ustavnog zakona), zaposleno je 40 pripadnika nacionalnih manjina $to ukazuje da se i u tim tijelima vodi rauna o zastupljenosti
pripadnika nacionalnih manjina u broju zaposlenih.

S obzirom na to ostvarivanje prava prednosti pri zapo$ljavanju uvjetovano pozivanjem na to pravo u prijavi na javni natjecaj, poduzete su
odgovaraju¢e mjere radi poticanja pripadnika nacionalnih manjina da se pozovu na to pravo. U tu svrhu provodi se informiranje na web
stranicama Sredi$njeg drzavnog ureda za upravu, a svi javni natjecaji sadrzavaju i podatak o navedenom pravu. Pripadnici nacionalnih manjima
imaju pravo prednosti u odnosu na ostale kandidate samo pod jednakim uvjetima, Sto zna¢i da moraju ispunjavati formalne uvjete navedene u
javnom natjecaju i posti¢i jednake rezultate kao i ostali kandidati u postupku provedbe javnog natjecaja (testiranje, intervju, psiholosko testiranje
ako je predvideno). U postupcima zapos$ljavanja kandidati mogu podnijeti Zalbu na rjeSenje o prijemu Odboru za drzavnu sluzbu, koje je
neovisno za rjeSavanje zalbi sukladno odredbama Zakona o drzavnim sluzbenicima. U Zalbi mogu navesti kao razlog krSenje prava prednosti
pripadnika nacionalnih manjina, ako je pripadnik pozvao na to pravo u prijavi na oglaseno slobodno radno mjesto i smatra da mu je to pravo
uskraceno.

U Centru za stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje drzavnih sluzbenika provode se od 2007. godine programi ¢ija je svrha edukacija drzavnih
sluzbenika o pravima nacionalnih manjina. Programi se provode kao samostalni (npr. Ustavna zastita ljudskih prava i gradanskih sloboda, Pravna
zaStita nacionalnih manjina) ili su sastavni dio sadrzaja ostalih programa (npr. programi namijenjeni vjezbenicima — Uvod u drzavnu sluzbu ili
osobama koje su se zaposlile sa radnim iskustvom — Osnove drZavne sluzbe, programi namijenjeni sluZbenicima koji provode postupke
zaposljavanja — Zaposljavanje u drzavnoj sluzbi). Navedene programe pohadalo je tijekom 2007. godine ukupno 635 drzavnih sluzbenika.



Na temelju odredbe ¢lanka 141. stavka 2. Zakona o drzavnim sluzbenicima, Vlada Republike Hrvatske donijela je Uredbu o sadrzaju i nacinu
vodenja osobnih ocevidnika i srediSnjeg popisa drzavnih sluzbenika i namjeStenika ( NN 113/06). Osobni o€evidnici drzavnih sluzbenika i
namjeStenika sadrzavat ¢e podatke o nacionalnoj pripadnosti — izjasnjavanje u skladu s posebnim zakonom. Osobne oc¢evidnike vodit ¢e tijela
drzavne uprave, a SrediS$nji drZzavni ured za upravu vodit ¢e Sredi$nji popis drzavnih sluzbenika i namjestenika. Stoga ¢e biti dostupni i podaci o
pripadnicima nacionalnih manjina koji su se izjasnili o svojoj nacionalnoj pripadnosti. Nadalje, Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o
uspostavi i odrZzavanju usluge centraliziranog obracuna placa i upravljanja ljudskim resursima za sva tijela drzavne uprave (COP i HRM TDU)
(NN 90/06). Nositelj projekta je Ministarstvo financija. Osobni oCevidnici i1 srediSnji popis bit ¢e sastavni dio sustava centraliziranog obracuna
placa i upravljanja ljudskim potencijalima.

Pripadnicima nacionalnih manjina osigurava se i zastupljenost u tijelima lokalnih jedinica, ali samo onih jedinica u kojima je obvezno osigurati
srazmjernu zastupljenost pripadnika manjina u predstavnickom tijelu, a srazmjerna zastupljenost pripadnika manjina u predstavnickom tijelu
ovisi o postotnom udjelu pripadnika manjina u ukupnom stanovnistvu, te se ostvaruje ukoliko nacionalna manjina sudjeluje u ukupnom
stanovnistvu opéina i gradova sa vise od 15%, te zupanija sa visSe od 5%. Dakle, pripadnici nacionalne manjine imaju pravo participirati u
upravnim tijelima jedinice ako sudjeluju u ukupnom stanovnistvu op¢ina i gradova sa vise od 15%, te Zupanija sa vise od 5%.

Prate¢i osiguranje zastupljenost pripadnika manjina u upravnim tijelima lokalnih jedinica u periodu od 2002. do 2007. godine, vidljiv je znacajan
napredak. Medutim, u odredenom broju jedinica odluke kojima se propisuju te obveze, teze se provode, a kao glavne razloge lokalne jedinice
navode sljedece:

a) planom prijama u sluzbu utvrdena je popunjenost radnih mjesta te se ne planiraju nova zaposljavanja, a time niti zaposljavanja pripadnika
nacionalnih manjina. Medutim, jedinice iskazuju spremnost da ¢e, ukoliko se ukaZe potreba za novim zaposljavanjima, uzeti u obzir prednost
pri zaposljavanju pripadnika nacionalnih manjina;

b) kao razlog nemogucnosti zaposljavanja pripadnika nacionalnih manjina navodi se mali broj zaposlenika u upravnim tijelima, te se zbog
nedostatka financijskih sredstava ne mogu planirati nova zaposljavanja, te

¢) u nekim jedinicama nisu postojale evidencije o nacionalnoj pripadnosti zaposlenih, pa nije bilo moguce niti utvrditi udio pripadnika
nacionalnih manjina u upravnim tijelima, medutim izrada istih je u tijeku, nakon cega ¢e se izraditi plan prijama kojim ¢e se utvrditi
popunjenost upravnih tijela i planirati zaposljavanje potrebnog broja pripadnika nacionalnih manjina.

d) u pojedinim posebno manjim sredinama javlja se kao op¢i problem nepostojanja odgovarajucih stru¢nih kadrova

U jedinicama u kojima nije donesen plan prijama iz razloga jer nije postojala evidencija o nacionalnoj pripadnosti, nakon §to je evidencijom
utvrden udio pripadnika nacionalnih manjina u stanovnistvu, u 2007. godini pristupilo se izradi plana prijama kojim se je utvrdila popunjenost



upravnih tijela, te planiralo zaposljavanje potrebnog broja pripadnika nacionalnih manjina. One jedinice u kojima je planom prijama u sluzbu
utvrdena popunjenost radnih mjesta, te se ne planiraju nova zaposljavanja, a time niti zapo$ljavanja pripadnika nacionalnih manjina, imaju
zakonsku obavezu, ukoliko se ukaze potreba za novim zaposljavanjima, uzeti u obzir prednost pri zaposljavanju pripadnika nacionalnih manjina.
Poticati ¢e se zapoSljavanje i stvaranje pozitivne klime u onim sredinama u kojima je visoka stopa nezaposlenosti, §to jo§ viSe otezava
zaposljavanje nacionalnih manjina.

Budu¢i da se ocjenjuje da nije osigurano odgovarajuce zaposljavanje pripadnika nacionalnih manjina u drzavnim, pravosudnim tijelima i
upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i javnim sluzbama potrebno je poduzeti odgovarajuce mjere.

Mjere predvidene ovim Akcijskim planom imaju za cilj daljnji napredak osiguranja zastupljenosti pripadnika manjina u spomenutim tijelima.

Zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u tijelima drZavne uprave, pravosudnim tijelima te tijelima uprave
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

OCJENA: U RH postoji pravni okvir koji omoguéava ostvarivanje zastupljenosti nacionalnih manjina u tijelima drZavne uprave i
pravosudu. Medutim, u pojedinim tijelima drZavne uprave i pravosuda, kao i u pojedinim jedinicama lokalne uprave i samouprave, nije
u pogledu zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina ostvarena zadovoljavaju¢a primjena ¢lanka 22. st. 2.i3. Ustavnog zakona.

Cilj: Puna primjena c¢lanaka 22. st. 2. 1 3. Ustavnog zakona kako bi se postigla odgovaraju¢a zastupljenost nacionalnih manjina na drZavnoj i
lokalnoj razini te u upravnim i pravosudnim tijelima.

8.ZASTUPLJENOST NACIONALNIH MANJINANA DRZAVNOJ I ROK ZA IZVRSENIJE
LOKALNOJ RAZINI TE U UPRAVNIM I PRAVOSUDNIM SREDSTVA U KUNAMA
TIJELIMA

Ova se mjera u izvjestajnom razdoblju provodila kontinuirano. Svaki
tekst javnog natjeCaja za zapoSljavanje u drzavnoj sluzbi sadrzava
podatke o pravu pripadnika nacionalnih manjina na pravo prednosti pri
zapoSljavanju pod jednakim uvjetima. Pravo prednosti pripadnika

8.1 Poticanje pripadnika nacionalnih manjina da se prilikom
zapoSljavanja u tijelima drzavne uprave, te tijelima uprave lokalnih
jedinica, pozivaju na svoju nacionalnu pripadnost




Nositelj: Ministarstvo uprave, ministarstva, Savjet za nacionalne
manjine, ukljucujudi i vije¢a i predstavnike nacionalnih manjina

nacionalnih manjina istaknuto je i u informacijama o nac¢inu i uvjetima
zapoSljavanja u drzavnoj sluzbi, koje su objavljene na web-stranicama
Ministarstva uprave.

Ova se mjera planira provoditi trajno.

8.1.1. DonoSenje Zakona o sluZbenicima i namjesStenicima u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Zakon o sluzbenicima i1 namjeStenicima u lokalnoj i1 podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi donesen je u srpnju 2008. godine te objavljen
u ,,Narodnim novinama*, broj 86/08.

Navedenim Zakonom je propisano da se u lokalnim jedinicama planom
prijma u sluzbu utvrduje i popunjenost radnih mjesta u upravnim
tijelima pripadnicima nacionalnih manjina te planira zaposljavanje
potrebnog broja pripadnika nacionalnih manjina radi ostvarivanja
zastupljenosti, sukladno Ustavnom zakonu o pravima nacionalnih
manjina 1 zakonu kojim se ureduje sustav lokalne i1 podrucne
(regionalne) samouprave.

Pri raspisivanju natjecaja, lokalne jedinice u ¢ijim upravnim tijelima
nije osigurana zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina sukladno
Ustavnom zakonu duzne su to navesti u tekstu natjecaja, kao i1 navesti
da su se kandidati u prijavi na natjecaj duzni pozvati na to pravo, zatim
da kandidat, pripadnik nacionalne manjine ima prednost u odnosu na
ostale kandidate samo pod jednakim uvjetima.

Naglasavamo da obvezu donoSenja planova prijema u sluzbu , odnosno
obvezu zapoSljavanja pripadnika nacionalnih manjina u tijelima
lokalnih jedinica, sukladno Ustavnom zakonu i Zakonu o lokalnoj i
podrucnoj(regionalnoj) samoupravi, imaju samo one opc¢ine 1 gradovi u
kojima pripadnici nacionalnih manjina u stanovni$tvu sudjeluju s vise
od 5%, odnosno jedinice koje imaju obvezu osigurati razmjenu
zastupljenosti nacionalnih manjina u svom predstavni¢kom tijelu.




Mjera se provodi trajno
Dodatna sredstva nisu potrebna

8.2. Provodenje edukacije drzavnih sluzbenika zaposlenih na
kadrovskim poslovima o primjeni ¢lanka 22. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina kroz program izobrazbe ,,Zaposljavanje u
drzavnoj sluzbi*

Nositelj: Ministarstvo uprave Centar za stru¢no osposobljavanje i
usavrsavanje

Navedena mjera provedena je u potpunosti, odnosno program
»Zaposljavanje u drzavnoj sluzbi“ odrzan je dva puta tijekom
izvjestajnog razdoblja, kao Sto je predvideno Akcijskim planom, a
programe je pohadao ukupno 21 drzavni sluzbenik.

8.2.1. Edukacija ¢lanova poglavarstva, te lokalnih sluzbenika koji rade
na kadrovskim poslovima o pravu prednosti pri zaposljavanju pod
jednakim uvjetima onih jedinica u kojima pripadnici nacionalnih
manjina imaju to pravo

Nositelj: Ministarstvo uprave, Akademija lokalne demokracije

Vezano uz ovu mjeru navodimo, kao i kod mjere 1.1.3., da je nakon
donoSenja Zakona o sluzbenicima i1 namjeStenicima u lokalnoj 1
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi, (koji je donesen u srpnju 2008.
godine), Akademija lokalne demokracije izvrSila inicijalne pripreme za
provedbu edukacije lokalnih sluzbenika i1 novoizabranih nositelja
izvrSne vlasti (koji su izabrani na neposrednim izborima 17. svibnja
2009. godine) o sluzbenoj i1 javnoj uporabi jezika i pisma nacionalnih
manjina na lokalnoj razini.

Konkretna provedba ove mjere planira se zapoceti krajem 2009.
godine, nakon odrzavanja dopunskih izbora za zamjenike opcinskih
nacelnika, gradonacelnika 1 zupana iz reda pripadnika nacionalnih
manjina kako bi i oni bili ukljuceni u provedbu edukacije. Ova se mjera
planira provoditi kontinuirano do sredine 2010. godine.

8.2.2. Posebnu pozornost posvetiti zaposljavanju pripadnika nacionalnih
manjina u onim sredinama u kojima postoji izrazita podzastupljenost

nacionalnih manjina
Nositelj mjere Ministarstvo unutarnjih poslova;

rok za izvrSenje mjere- kontinuirano predvidena sredstva za
izvrSenje mjere — nisu iskazana.

8.2.3.0rganizacija 1 tribine o pravu pripadnika nacionalnih manjina na

Organiziranje okruglih stolova u Karlovcu i Osijeku na temu primjene




prednost pri zaposljavanju pod jednakim uvjetima u tijelima drzavne
uprave i tijelima uprave lokalnih jedinica

Nositelj: Ministarstvo uprave u suradnji s Uredom za nacionalne
manjine i Savjetom za nacionalne manjine

Clanka 22. u postupku prijama duznosnika i sluzbenika u pravosudnim
tijelima

U organizaciji Ministarstva pravosuda 14. lipnja 2009. godine u
Karlovcu.odrzan je okrugli stol na temu primjene Clanka 22
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina u postupku
prijama duznosnika i sluzbenika u pravosudnim tijelima

8.2.4. Provodenje edukacije drzavnih sluzbenika o primjeni ¢lanka 22.
Ustavnog zakona u posebnim programima izobrazbe: ,,Pravna zastita
nacionalnih manjina“ i ,,Ustavna zaStita ljudskih prava i gradanskih
sloboda®, te uklju¢ivanje informacija o pravima pripadnika nacionalnih
manjina u sadrzaje uvodnih i osnovnih programa izobrazbe za osobe
primljene u drzavnu sluzbu: ,,Uvod u drzavnu sluzbu® i ,,Osnove
drzavne sluzbe®.

Nositelj: Ministarstvo uprave Centar za stru¢no osposobljavanje i
usavrSavanje, Akademija lokalne demokracije

U Centru za stru¢no osposobljavanje 1 usavrSavanje drzavnih
sluzbenika SrediSnjeg drzavnog ureda za upravu programe koji
sadrzajno obuhvacaju informacije o pravima nacionalnih manjina a koji
su navedeni u ovoj mjeri u 2008. godini pohadalo je ukupno 544
drzavnih sluzbenika.

Provedba ove mjere nastavit ¢e se kontinuirano u okviru navedenih
posebnih programa izobrazbe drzavnih sluzbenika i u narednom
razdoblju.

8.2.5. Provodenje statistiCkog istrazivanja o zastupljenosti nacionalnih
manjina u tijelima drzavne uprave, te tijelima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave

a na temelju baze podataka
osobnih o¢evidnika koje vodi Ministarstvo uprave

Nositelj: Ministarstvo uprave, Drzavni zavod za statistiku

Sredi$nji drzavni ured za upravu uspostavio je, do uspostave SrediSnjeg
popisa drzavnih sluzbenika i namjeStenika, privremenu evidenciju o
broju 1 strukturi zaposlenih drzavnih sluzbenika i1 namjeStenika,
ukljucujuéi 1 zaposlene pripadnike nacionalnih manjina. Prikupljanju
podataka o broju zaposlenih pripadnika nacionalnih manjina u tijelima
drzavne uprave znacajno ¢e doprinijeti 1 provedba projekta
centraliziranog obracuna placa i upravljanja ljudskim potencijalima ¢iji
nositelj je Ministarstvo financija, a za provedbu kojeg su u 2008.
godini poduzete potrebne predradnje.

U Planu prijama u drzavnu sluzbu za tijela drzavne uprave, stru¢ne
sluzbe i urede Vlade Republike Hrvatske za 2007. godine po prvi je




puta iskazan broj zaposlenih pripadnika nacionalnih manjina te broj
pripadnika nacionalnih manjina koje se planira zaposliti. Prema Planu
prijama za 2007. godinu zaposleno je bilo ukupno 1987 pripadnika
nacionalnih manjina, od ¢ega 1971 u tijelima drzavne uprave i 16 u
stru¢nim sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske.

U razdoblju pripreme Plana prijama za 2008. godinu, od rujna do
prosinca 2007. godine, analizirani su podaci o izvrSenju Plana prijama
u drzavnu sluzbu za 2007. godinu. Prema rezultatima te analize od
planiranih je 336 pripadnika nacionalnih manjina u srediSnja tijela
drzavne uprave primljeno njih 107.

Povecanje broja zaposlenih pripadnika nacionalnih manjina u 2007.
godini, a koje se iskazuje usporedbom stanja zaposlenih pripadnika
nacionalnih manjina pri donoSenju planova prijama za 2007. 1 2008.
godinu, iznosi 44 (36 u tijelima drzavne uprave i 8 u stru¢nim
sluzbama i uredima Vlade Republike Hrvatske).

Planom prijama u drzavnu sluzbu za tijela drzavne uprave, stru¢ne
sluzbe 1 urede Vlade Republike Hrvatske za 2008. godinu utvrdeno je
da je u tijelima za koja se donosi Plan zaposleno 2031 pripadnika
nacionalnih manjina (2007 u tijelima drzavne uprave i 24 u stru¢nim
sluzbama i uredima Vlade Republike

Planom prijama u drzavnu sluzbu za tijela drzavne uprave, strucne
sluzbe 1 urede Vlade Republike Hrvatske za 2008. godinu utvrdeno je
da je u tijelima za koja se donosi Plan zaposleno 2031 pripadnika
nacionalnih manjina (2007 u tijelima drzavne uprave i 24 u stru¢nim
sluzbama 1 uredima Vlade Republike Hrvatske)., te da se u 2008.
godini planira zaposliti 226 pripadnika nacionalnih manjina (224 u
tijelima drZzavne uprave te 2 u stru¢nim sluzbama i uredima Vlade
Republike Hrvatske).




Prema podacima iz privremene evidencije SrediSnjeg drzavnog ureda
za upravu o broju 1 strukturi zaposlenih drzavnih sluzbenika i
namjesStenika u veljaci 2009. godine bilo je zaposleno 2160 pripadnika
nacionalnih manjina, S§to ukazuje na povecanje broja zaposlenih
pripadnika nacionalnih manjina za 129 u odnosu na razdoblje
donosenja Plana prijama za 2008. Radi usporedbe, u 2007. godine je u
usporedbi sa stanjem u 2006. godini broj zaposlenih pripadnika
nacionalnih manjina stvarno povecan za 49 osoba. Prema podacima iz
veljace 2009. godine udio zaposlenih pripadnika nacionalnih manjina u
ministarstvima je 4,02%; u srediSnjim drzavnim uredima 0,87%, u
drzavnim upravnim organizacijama 4,26%, u uredima drZzavne uprave u
zupanijama 5,84%, u stru¢nim sluzbama i uredima Vlade Republike
Hrvatske 4,59%, te u ostalim drzavnim tijelima (ne obuhvacaju stru¢nu
sluzbu Ustavnog suda, s obzirom da Ministarstvu uprave ne dostavlja
podatke, te pravosudna tijela za koja evidenciju vodi Ministarstvo
pravosuda) 2,34%. Ukupan udio pripadnika nacionalnih manjina
zaposlenih u pobrojanim drZzavnim tijelima je 4,13%.

Podaci iz evidencije o zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u
upravnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
na dan 1. ozujka 2009., koju je Sredi$nji drzavni ured za upravu
uspostavio pocetkom svibnja 2009., a Ministarstvo uprave posljednji
put azuriralo 20. srpnja, pokazuju da od ukupno 576 jedinica lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave njih 116 osigurava zastupljenost,
odnosno zaposljava pripadnike nacionalnih manjina u svojim upravnim
tijelima.

U tih 116 jedinica ukupno je zaposleno 8.064 sluzbenika i
namjestenika, od ¢ega 597 ili 7,40% pripadnika nacionalnih manjina. U
72 jedinice (u 62 op¢ine i gradova te 10 Zupanija) potrebno je osigurati
zastupljenost u upravnim tijelima pripadnika nacionalnih manjina
kojima je to pravo jam¢eno odredbama Ustavnim zakonom o pravima




nacionalnih manjina 1 Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi, a §to je i ostvareno u njih 53.

Podatke o ukupnom broju jedinica samouprave koje u svojim upravnim
tijelima imaju zastupljene pripadnike nacionalnih manjina, kao 1
podatke o ukupnom broju zaposlenih pripadnika nacionalnih manjina u
upravnim tijelima jedinica za 2008. godinu nije moguce usporedivati s
podacima za 2007. godinu zbog neujednaceno iskazivanih podataka
jedinica u prethodnom izvjeStajnom razdoblju, kao i razloga $to su
podaci za 2008. godinu po prvi puta prikupljani po novoj metodologiji.

Nadalje, temeljem podataka koji su prikupljeni do dana 30. lipnja 2009.
godine izvrSena je 1 analiza zapoS$ljavanja pripadnika nacionalnih
manjina u upravnim tijelima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave u 2008. godini, koja pokazuje da su tijekom 2008. godine
pripadnici nacionalnih manjina zapos$ljavani u upravnim tijelima 20
jedinica samouprave, u kojima je ukupno zaposleno 47 pripadnika
nacionalnih manjina.

Azuriranje 1 unaprjedivanje postojee evidencije o zastupljenosti
pripadnika nacionalnih manjina u upravnim tijelima jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave nastavit ¢e se periodi¢no provoditi 1
u narednom razdoblju.

Mjera 8.2.6 Provodenje anonimne statisticke ankete
Nositelj: Ministarstvo pravosuda

U okviru provedbe ove mjere odrzan je sastanak s predstavnicima
Drzavnoga zavoda za statistiku te se zakljucilo kako anonimna
statistiCka anketa nece ostvariti svoj cilj iz dva razloga: prvo podaci o
pripadnosti pojedinoj nacionalnoj manjini ve¢ postoje u okviru
osobnog ocevidnika pojedinog zaposlenika u pravosudu, a drugi je
mogucnost da se anketirani ne izjasne o svojoj nacionalnoj pripadnosti
u anonimnoj anketi.




Iz navedenih razloga Ministarstvo predlaze ukidanje ove mjere.

8.3. Uspostavljanje sustava centraliziranog obracuna placa i upravljanja
ljudskim potencijalima, temeljem kojeg ¢e se moci prati statisticki
podaci o pripadnicima nacionalnih manjina

Nositelj: Ministarstvo uprave, Ministarstvo financija,

U travnju 2009. godine Ministarstvo financija obavijestilo je SrediSnji
drzavni ured za upravu da je Vlada Republike Hrvatske, u veljaci 2009.
godine, donijela Odluku o sklapanju Ugovora o uspostavi i odrzavanju
sustava COP i HRM za sva tijela drzavne uprave i da je dala suglasnost
za preuzimanje obveza na teret sredstava drzavnog proraduna u
razdoblju od 2010. do 2012. godine., te da je potpisan Ugovor s FINA-
om nakon kojeg su trebale poceti aktivnosti uspostave sustava.

S obzirom da prema naSim saznanjima taj projekt za sada nije razvijen,
Ministarstvo uprave c¢e predloziti projekt centraliziranog sustava
registra drzavnih sluzbenika, odnosno za potrebe drzavne sluzbe razviti
registar drzavnih sluzbenika.

8.4. Donosenje srednjoro¢nog Plana zaposljavanja (za razdoblje od 2
godine) u tijela drzavne uprave, struc¢ne sluzbe i urede Vlade Republike
Hrvatske, sa srednjoro¢nim planiranjem zaposljavanja pripadnika
nacionalnih manjina, te godi$njih analiza izrade planova.

Nositelj: Ministarstvo uprave

U tijeku izrade Akcijskog plana Sredis$nji je drzavni ured za upravu
predlozio je da se odgodi rok za donoSenje srednjoronog plana
zapoSljavanja. Prema ocjeni Ministarstva uprave ne postoje nuzni
preduvjeti za kvalitetan pristup donoSenju srednjorocnog plana
zapoSljavanja s obzirom da Ministarstvo ne raspolaze svim relevantnim
podacima o strukturi zaposlenih, redovnim fluktuacijama zaposlenih,
sadasnjim i budu¢im obvezama tijela drzavne uprave, provedbi do sada
donesenih planova prijama u drzavnu sluzbu i sl. Navedeni podaci bit
¢e dostupni tek nakon uspostave centraliziranog sustava registra
drzavnih sluZzbenika.

8.5. Izrada pregleda zastupljenosti nacionalnih manjina u pravosudnim
tijelima 1 pregleda zastupljenost manjina na podrucju teritorijalne
nadleZnosti pravosudnog tijela za potrebe DSV-a i DOV-a u odnosu na
pravosudne duznosnike, te potreba pravosudnih tijela u odnosu na

Mjera se kontinuirano provodi.

U provedbi ove mjere Ministarstvo pravosuda sukladno Zakonu o
sudovima, objavljuje oglas za slobodno sudac¢ko mjesto i pripadnici
nacionalnih manjina imaju pravo pozvati se na svoju nacionalnu




sluzbenike

Nositelj: Ministarstvo pravosuda

pripadnost.

Prema podacima Ministarstva pravosuda, tijekom 2008. godine 4 su
se kandidata za sudacka mjesta u svojim prijavama na oglas pozvala na
pravo srazmjerne zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u
pravosudnim tijelima, koje im odredbom ¢lanka 22. jam¢i Ustavni
Zakon o pravima nacionalnih manjina.

Postupak imenovanja sudaca provodi Drzavno sudbeno vijece kao
samostalno i neovisno tijelo.

U odredbi ¢lanka 63. Zakona o drzavnom odvjetnistvu takoder se i
kod imenovanja drzavnih odvjetnika odnosno zamjenika drzavnih
odvjetnika mora voditi racuna o zastupljenosti pripadnika nacionalnih
manjina. U postupku imenovanja zamjenika drzavnih odvjetnika
pripadnici nacionalnih manjina kada se prijavljuju na objavljeno
slobodno mjesto imaju se pravo pozvati na svoju nacionalnu
pripadnost.

Postupak imenovanja drzavnih odvjetnika odnosno zamjenika
obavlja stru¢na sluzba Drzavnoodvjetnickog vije¢a i Ministarstvo
pravosuda ne raspolaze podacima o kandidatima za drzavne odvjetnike
odnosno zamjenike koji su se pozvali na pravo srazmjerne
zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina.

U godisnjem planu zaposljavanja sluzbenika i namjeStenika
utvrduje se i broj pripadnika nacionalnih manjina.

8.5.1. Organiziranje okruglih stolova za pripadnike nacionalnih
manjine u Karlovcu 1 Osijeku na temu primjene ¢lanka 22. u postupku
prijema duznosnika i sluzbenika u pravosudna tijela Ministarstvo
pravosuda (UEU) u suradnji s Sredi$njim drzavnim uredom za upravu
1 Uredom za nacionalne manjine

Mjera je djelomic¢no provedena.

Okrugli stol u Karlovcu se odrzao 14. svibnja 2009. godine.
Sudjelovali su uz predstavnike Ministarstva pravosuda, predstavnik
Europske Komisije, Predstavnici grada Karlovca 1 Karlovacke
Zupanije, predstavnici Vrhovnog suda, Zupanijskog suda u Karlovcu,
DOV-a, DSV-a, DORH-a, SDUU-a, Ureda za nacionalne manjine,




Nositelj: Ministarstvo pravosuda

Savjeta za nacionalne manjine, predstavnici pravosudnih tijela u
Karlovackoj Zupaniji, zastupnici nacionalnih manjina u Hrvatskom
saboru te predstavnici Vije¢a nacionalnih manjina 1 predstavnici
nacionalnih manjina Karlovacke zupanije.

Okrugli stol u Karlovcu odrzan je u konstruktivnoj raspravi,
tijekom koje su pripadnicima nacionalnih manjina razjaSnjene
mogucnosti koriStenja prava iz clanka 22. Ustavnog zakona, te je
ocijenjeno da je odrzavanje okruglih stolova vrlo koristan nacin
poticanja rasprave o bitnim pitanjima vezanim za pripadnike
nacionalnih manjina. Odrzavanje ovog skupa pokazuje napredak u
ostvarivanju prava pripadnika nacionalnih manjina te potvrduje
demokratsku zrelost Hrvatske.

Okrugli stol u Osijeku planiran je do kraja 2009. godine.

8.5.2. Provodenje statistickog istrazivanja o zastupljenosti nacionalnih
manjina u pravosudnim tijelima

Nositelj: Ministarstvo pravosuda (OKP) u suradnji s Drzavnim
zavodom za statistiku i Agencijom za zaStitu osobnih podataka

Mjera je provedena.

Ministarstvo pravosuda ustrojilo je 1 vodi evidenciju o strukturi
zaposlenih sudaca i drzavnih odvjetnika i njihovih zamjenika kao i
sluzbenika 1 namjestenika u pravosudnim tijelima. U ovim statistickim
evidencijama posebno se iskazuju podaci o zastupljenosti pripadnika
nacionalnih manjina u pravosudnim tijelima. Podaci se redovno
azuriraju i to tako da se svaka promjena unosi u evidenciju.

Na dan 31. 12. 2008. godine u sudovima i drzavnim odvjetniStvima
bilo je ukupno zaposleno 2.452 suca, drzavna odvjetnika i zamjenika
drzavnih odvjetnika, a od toga sudaca je 1879 1 573 drzavnih
odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika.

U strukturi sudaca od 1879, 1801 je Hrvat, 40 je Srba, 1 Madar, 2
Talijana, 2 Crnogorca, 6 BoSnjaka, 1 Zidov, 21 neopredijeljen, 1




Nijemac, 1 Rusin, 1 Makedonac, 1 Slovenac, i 1 Ceh.

Od 573 drzavna odvjetnika i zamjenika drzavnih odvjetnika 552 su
Hrvata, 14 Srba, 1 Madar, 1 Talijan, 2 Crnogorca, 1 Rusin, 1 Ceh i 1
Slovak.

Struktura sluzbenika 1 namjeStenika u sudovima i1 drzavnim
odvjetnistvima na dan 31. 12. 2008. godine je slijede¢a: ukupno je
sluzbenika 1 namjestenika zaposleno u pravosudnim tijelima 7.942 i to
7.660 Hrvata, 185 Srba, 5 Crnogoraca, 20 Bosnjaka, 11 Ceha, 4
Slovenca, 8 Makedonaca, 18 neopredijeljenih, 6 Madara, 19 Talijana, 1
Albanac, 3 Rusina, 1 Bugar i 1 Slovak.

8.5.3. Pracenje Plana zaposljavanja drzavnih sluZzbenika u pravosudnim
tijelima

Nositelj: Ministarstvo pravosuda (OKP)

Mjera se kontinuirano provodi.

Ministarstvo pravosuda svake godine utvrduje plan zaposljavanja
drzavnih sluzbenika u pravosudnim tijelima na temelju potreba
pravosudnih tijela 1 u okviru osiguranih sredstava u drZzavnom
prorac¢unu za Ministarstvo pravosuda.

8.5.4. Kontinuirano i sustavno pracenje i analiza stanja u vezi s
donoSenjem i provedbom planova za zaposljavanje od strane drzavne
uprave i jedinica lokalne i regionalne samouprave

Nositelj: Ministarstvo uprave

Provedba ove mjere u dijelu koji se odnosi na donoSenje i provedbu
planova zaposljavanja u tijelima drzavne uprave opisana je u dijelu
izvjesca koji se odnosi na provedbu mjere 8.2.5.

Vezano za dio koji se odnosi na aktivnosti donoSenja i provedbe
planova za zapoSljavanje u upravnim tijelima jedinica lokalne i
podruc¢ne (regionalne) samouprave napominjemo da je, u prvom
kvartalu 2009. godine, Sredi$nji drzavni ured za upravu izradio novu
metodologiju prikupljanja podataka, kao i obrasce za objedinjavanje
prikupljenih podataka 1 vodenje jedinstvene evidencije koja bi trebala
pruzati detaljnije 1 azurirane podatke o stanju zaposlenosti i
zaposljavanju pripadnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne 1
podrucne (regionalne) samouprave.




Azurirani podaci iz evidencije o zastupljenosti pripadnika nacionalnih
manjina u upravnim tijelima jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave navedeni su u dijelu izvjeséa koji se odnosi na provedbu
mjere 8.2.5.

Temeljem podataka iz evidencije o jedinicama lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave koje su u 2008. zaposljavale pripadnike
nacionalnih manjina u svojim upravnim tijelima, navodimo slijedece:

- 0Od 20 jedinica u kojima su zaposljavani pripadnici nacionalnih
manjina njih je 9, od kojih 7 nije bilo u obvezi to uciniti, planiralo
zapoSljavanje pripadnika manjina;
- Od 19 jedinica samouprave koje imaju obvezu osigurati zastupljenost
pripadnika nacionalnih manjina u svojim upravnim tijelima, a tu
obvezu u 2008. nisu ispunile, u njih 2 bio je planiran broj pripadnika
nacionalnih manjina koje je potrebno zaposliti radi ostvarivanja
zastupljenosti;
- Od 19 jedinica samouprave koje imaju obvezu osigurati zastupljenost
pripadnika nacionalnih manjina u svojim upravnim tijelima, a tu
obvezu u 2008. nisu ispunile, u njih su 7 zaposljavani sluzbenici i
namjestenici u upravnim tijelima; 2 su od tih 7 jedinica ispunile obvezu
navesti da u upravnim tijelima jedinice nije osigurana
Rok za izvrSenje; 11 kvartal 2010,

II kvartal 2011,

POGLAVLJE IX.

SUDJELOVANJE NACIONALNIH MANJINA U JAVNOM ZIVOTU
PUTEM VIJECA I PREDSTAVNIKA NACIONALNIH MANJINA




Prema odredbama clanka 23. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, s ciljem unaprjedivanja, ocuvanja i zastite polozaja nacionalnih
manjina u drustvu pripadnici nacionalnih manjina, biraju svoje predstavnike radi sudjelovanja u javnom zivotu i upravljanju lokalnim poslovima
putem vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama samouprave. Clanovi vijeéa nacionalne manjine svoje duZnosti obavljaju, u
pravilu, na dragovoljnoj osnovi s paznjom dobrog gospodara.

Vijeca nacionalnih manjina u jedinici samouprave imaju pravo:

« predlagati tijelima jedinice samouprave mjere za unaprjedivanje polozaja nacionalne manjine u drzavi ili na nekom njenom
podrucju, ukljucujuc¢i davanje prijedloga op¢ih akata kojima se ureduju pitanja od znac¢aja za nacionalnu manjinu tijelima koja ih
donose;

= isticati kandidate za duznosti u tijelima drzavne uprave i tijelima jedinica samouprave;

= biti obavijeSteni o svakom pitanju o kome ¢e raspravljati radna tijela predstavnickog tijela jedinice samouprave, a ti¢e se polozaja
nacionalne manjine;

« davati misljenja i prijedloge na programe radijskih i televizijskih postaja na lokalnoj i regionalnoj razini namijenjene nacionalnim
manjinama ili na programe koji se odnose na manjinska pitanja.

Poglavarstvo jedinice samouprave duzno je u pripremi prijedloga opc¢ih akata od vijea nacionalnih manjina osnovanih za njeno podrucje
zatraziti misljenje i prijedloge o odredbama kojima se ureduju prava i slobode nacionalnih manjina.

Ako vije¢e nacionalne manjine smatra da je opéi akt jedinice samouprave ili neka njegova odredba protivan Ustavu, ovomu Ustavnom zakonu ili
posebnim zakonima kojima se ureduju prava i slobode nacionalnih manjina, duzna je o tome odmah obavijestiti ministarstvo nadlezno za opcu
upravu. Obavijest o tome uputit ¢e 1 poglavarstvu jedinice samouprave i Savjetu za nacionalne manjine.

Prvi izbori za vijeca i1 predstavnike nacionalnih manjina odrzani su 2003. godine. U 2003. godini Vlada Republike Hrvatske putem Ureda za
nacionalne manjine i Ministarstva pravosuda, uprave i lokalne samouprave organizirala je Cetiri informativna seminara za novoosnovana vijeca i
predstavnike nacionalnih manjina za podrucje Grada Zagreba i Zagrebacke, Primorsko-goranske, Osjecko-baranjske i Vukovarsko-srijemske
Zupanije. Seminari su bili edukativnog karaktera s ciljem upoznavanja vijeca i predstavnika nacionalnih manjina s jedne strane i jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave s druge strane o medusobnim pravima nacionalnih manjina koja proizlaze iz Ustavnog zakona.

Nadalje, Ured za nacionalne manjine je u suradnji s Savjetom za nacionalne manjine i Misijom OESS-a u Republici tijekom 2004. i 2005. godine
organizirao 23 seminara o edukaciji vijeca i predstavnika nacionalnih manjina. Seminari su organizirani s osnovnim ciljem upoznavanja kako tih



tijela tako 1 jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i medusobnom odnosu vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina kako to
proizlazi iz Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.

Seminari su odrzani u:

= Zagrebu za podruc¢je Grada Zagreba i Zagrebacke zupanije,

= Dubrovniku za podruc¢je Dubrovacko-neretvanske zupanije,

= Vinkovcima za podrucje Vukovarsko-srijemske zZupanije,

= Rijeci za podrucje Primorsko-goranske zupanije,

= Karlovcu za podrucje Karlovacke Zupanije,

= Sisku za podrucje Sisacko-moslavacke zupanije,

= Kninu za podrugje Sibensko-kninske Zupanije,

» Daruvaru za podrucje Bjelovarsko-bilogorske zupanije,

= Splitu za podrucje Splitsko-dalmatinske zupanije,

= Osijeku 1 Belom Manastiru za podrucje OsjeCko-baranjske zupanije.

Seminare je financijski podrzala Misija OESS-a u Republici Hrvatskoj.

U 2007. godini provedeni su drugi izbori za vijeca i predstavnike nacionalnih manjina - za 308 vije¢a i 228 predstavnika. Moguénost predloZziti
kandidate za cClanove vijea nacionalnih manjina iskoristilo je ukupno 14 nacionalnih manjina. To su (abecednim redom) sljedece
nacionalne manjine: albanska, boSnjacka, crnogorska, ¢eSka, madarska, makedonska, njemacka, romska, rusinska, slovacka, slovenska,
srpska, talijanska i1 ukrajinska. Moguénost predloziti kandidate za predstavnika nacionalne manjine iskoristilo je ukupno 18 nacionalnih manjina.
To su (abecednim redom) slijede¢e manjine: albanska, bosnjacka, bugarska, crnogorska, ¢eska, madarska, makedonska, njemacka, poljska,
romska, rusinska, ruska, slovacka, slovenska, srpska, talijanska, ukrajinska i zidovska, dok ovu moguénost nije iskoristila samo rumunjska
nacionalna manjina.

Na izborima je izabrano 206 vije¢a u punom broju, te 52 vije¢a u nepunom broju, za koje ¢e Vlada Republike Hrvatske raspisati dopunske izbore
radi njihovog popunjavanja. Takoder je izabrano 155 predstavnika nacionalnih manjina, za koje su izdane potvrde.



Problem financiranja pokazao se kao klju¢ni glede osiguranja u¢inkovitog i uspjeSnog djelovanja vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u
odredenom broju lokalnih jedinica, stoga, kako bi se u€inkovitije provodila Ustavnim zakonom propisana obveza lokalnih jedinica da osiguraju
sredstva za rad vije¢a nacionalnih manjina, ukljucujuéi sredstva za obavljanje administrativnih poslova za njihove potrebe, potrebno je osigurati
djelotvorniju 1 svrsishodniju uporabu sredstava opéinskog, gradskog ili zupanijskog proracuna, u svezi s navedenom obvezom lokalnih jedinica.

Razmatraju¢i dosadasnje pozitivne rezultate, kao i poteskoce u funkcioniraju vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave ukazujemo da ostvarivanje prava nacionalnih manjina ne ovisi samo o politi¢koj volji na drzavnoj i lokalnoj
razini, nego i o spremnosti samih pripadnika nacionalnih manjina na suradnju u realizaciji programa od zajednickog interesa.

Radi daljnjeg unaprjedenja, o€uvanja i zastite polozaja nacionalnih manjina u drusStvu, kao i prevladavanja poteSkoca u praksi, mjere sadrzane u
ovom Akcijskom planu imaju za cilj osigurati uc¢inkovitije funkcioniranje vijeca i predstavnika nacionalnih manjina kao legitimnih institucija za
osiguravanje sudjelovanja nacionalnih manjina u javnom Zzivotu i predstavljanje manjinskih interesa, kao i osigurati podizanje javne svijesti o
njihovom znacenju i ulozi na razini jedinica samouprava.

Budu¢i da su vijeéa i predstavnici nacionalnih manjina nova tijela koja se ustrojavaju na razinama jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave radi unapredenja, ocuvanja i zastite polozaja nacionalnih manjina u drustvu i kako ta tijela djeluju na podru¢jima jedinica lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave koje su razli¢ite ekonomske razvijenosti, uoceno je da je nekim vije¢ima i predstavnicima potrebna pomo¢ za
uspjesno obavljanje svojih funkcija, jer nisu stvoreni osnovni uvjeti za njihov rad (prostor, uredska oprema, minimalna financijska sredstva), na
Sto je upozorio i Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskog sabora. Potrebno je nastaviti edukaciju predstavnika i ¢lanova
vije¢a o njihovim zada¢ama kako je to propisano Ustavnim zakonom, uz istovremenu edukaciju jedinica lokalne samouprave, te stvoriti uvjete
za normalan rad vijeca.



Sudjelovanje nacionalnih manjina u javnom Zivotu putem vijeca i predstavnika nacionalnih manjina

Ocjena: U dosadasSnjoj provedbi Ustavnog zakona uoceno je da, unato¢ ostvarenom napretku, jo§ postoji nepotpuno ukljucivanje vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina u dijelu jedinica lokalne i podru¢ne samouprave u javni Zivot i upravljanje lokalnim poslovima.

Cilj: Uspostava sustava koji ¢e omoguciti vije¢ima 1 predstavnicima nacionalnih manjina da dode do pune primjene ¢lanka 23. Ustavnog zakona.
Podi¢i razinu ucinkovitosti i djelovanja vijea i predstavnika nacionalnih manjina na podrucju jedinica lokalne i podrucne (regionalne)

Samouprave

9. SUDJELOVANIJE PRIPADNIKA MANJINAU JAVNOM ZIVOTU
I UPRAVLJANJE LOKALNIM POSLOVIMA PUTEM VIJECA 1
PREDSTAVNIKA

ROK ZA 1ZVRSENJE
SREDSTVA U KUNAMA

9.1. Edukacija ¢lanova poglavarstva, te sluzbenika jedinica lokalne
samouprave o funkcijama i ovlastima vijeca i predstavnika nacionalnih
manjina onih jedinica na ¢ijem podrucju su izabrana vijeca i
predstavnici nacionalnih manjina u cilju u¢inkovitijeg djelovanja vijec¢a

Nositelj: Ministarstvo uprave, Akademija lokalne demokracije,
Savez udruga gradova i udruga op¢ina

Vezano uz ovu mjeru navodimo, kao i kod mjera 1.1.3. 1 8.2.1., da se
edukacija lokalnih sluzbenika i novoizabranih nositelja izvr$ne vlasti o
funkcijama 1 ovlastima vijeca i predstavnika nacionalnih manjina onih
jedinica na ¢ijem podrucju su izabrana vijeéa i predstavnici nacionalnih
manjina planira zapoceti nakon odrzavanja dopunskih izbora za
zamjenike opcinskih nacelnika, gradonacelnika i Zzupana iz reda
pripadnika nacionalnih manjina, kako bi i oni bili uklju€eni u provedbu
edukacije.

Provedba ove mjere planira se u cijelosti zavrsiti do kraja 2009. godine.
Drugi kvartal 2010.

9.2. Unaprjedenje sustava prac¢enja rada vijeéa i predstavnika
nacionalnih manjina, analiza stanja njihovih aktivnosti i utroSenih
sredstava za rad

Nositelj: SrediSnji drzavni ured za upravu

Za potrebe izrade godisnjeg Izvjes¢a o provodenju Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina u 2007. godini Sredi$nji je drZavni ured
za upravu, izmedu ostalih podataka, putem ureda drzavne uprave u
Zupanijama prikupljao od lokalnih jedinica i podatke o funkcioniranju
vijeca i predstavnika te utroSenim sredstvima za njihov rad.




Iako su lokalnim jedinicama dostavljene detaljne i precizne upute za
dostavu podataka, jedinice su na razliite naCine iskazivale utroSena
sredstva, odnosno neke jedinice su posebno iskazale koliko je sredstava
utroSeno za vijeca i predstavnike, a neke jedinice su dostavile ukupan
iznos utroSenih sredstava. Razli¢ito iskazani podaci otezali su
izraCunavanje ukupno utroSenih sredstava za financiranje vije¢a 1
predstavnika na razini lokalnih jedinica.

Prikupljanje i obrada podataka o funkcioniranju i financiranju vijeca i
predstavnika za 2008. godinu zavrSeni su do sredine 2009. godine. Za
tu je potrebe Sredi$nji drZavni ured za upravu unaprijedio postojeci,
odnosno izradio novi model prikupljanja informacija.

Ministarstvo uprave planira dodatno unaprijediti postojeéi model
prikupljanja i obrade podataka u 2010. godini.

9.3. Edukacija vijeca i predstavnika nacionalnih manjina o njihovim
ovlastima

Nositelj: Ured za nacionalne manjine, Savjet za nacionalne
manjine

9.4. Predlaganje odluke o financiranju rada vijeca i predstavnika
nacionalnih manjina na podruc¢jima slabije ekonomske razvijenosti
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Nositelj: Ured za nacionalne manjine u suradnji sa Savjetom za
nacionalne manjine

Ured za nacionalne manjine izradio je odluku o financiranju vijeca i
predstavnika nacionalnih manjina na podrucju slabije ekonomske
razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne(regionalne)samouprave. Popis
vije€a 1 predstavnika nacionalnih manjina sastavljen je na temelju
pokazatelja gradova i opcina jedinica lokalne samouprave za 2007.
godinu po stanovniku koji je ispod 100% drZavnog proracuna
Republike Hrvatske.




Odluku o financiranju programa vije¢a 1 predstavnika nacionalnih
manjina donijela je Vlada Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 16.
srpnja 2009. godine.

Ovom odlukom osigurana su sredstva za 2009. godinu za 94 vijeca 1
52 predstavnika 1 to u iznosu od 4.000 kuna za program pojedinog
vije¢a nacionalne manjine te 1.500 kuna za program pojedinog
predstavnika nacionalne manjine i mogu se koristiti za ostvarivanje
programa rada vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina, te pokrice
pripadaju¢ih materijalnih troskova.

Prema navedenoj Odluci osigurana su sredstva za 62 vijeca 1 18
predstavnika srpske nacionalne manjine, 9 vije¢a i 8 predstavnika
madarske nacionalne manjine, 6 vijeCa 1 5 predstavnika romske
nacionalne manjine, 5 vijeca 6 predstavnika ¢eSke nacionalne manjine,
4 vije¢a bosnjacke nacionalne manjine, 3 vije¢a rusinske nacionalne
manjine, 2 vije¢a i jednog predstavnika talijanske nacionalne manjine,
2 vije€a 1 jednog predstavnika slovacke nacionalne manjine i 1 vijeca i
Cetiri predstavnika ukrajinske nacionalne manjine

Donosenjem Odluke izjednacio bi se polozaj vijeca i predstavnika u
financijskom smislu, i kako bi bez obzira na podrucje na kojem djeluju
bili u jednakoj mogucénosti ostvarivati zadac¢e zbog kojih su osnovani
Za provodenje ove Odluke utrosena su sredstva u iznosu od 454.000
kuna, koja su osigurana na poziciji Ureda za nacionalne manjine u
Drzavnom proracunu Republike Hrvatske za 2009. godinu

9.5. Financiranje rada vijec¢a i predstavnika nacionalnih manjina na
podru¢jima slabije ekonomske razvijenosti jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave

Nositelj: Ured za nacionalne manjine




POGLAVLJE X.

RAZVIJANJE TOLERANCIJE PREMA RAZLICITOSTI I SUZBIJANJE DISKRIMINACIJE

Na podrucjima od posebne drzavne skrbi, posebna se paznja poklanja sprjeCavanju meduetnickih incidenata. Prema podacima Ministarstva
unutarnjih poslova, moze se zakljuciti da stanje sigurnosti na podruc¢jima od posebne drzavne skrbi ne odstupa bitno od opéeg stanja sigurnosti na
podrucju cijele Republike Hrvatske te je primijecen trend smanjenja dogadaja koji su imali obiljezja meduetni¢ke netrpeljivosti ili su izazvali
pozornost javnosti. U cilju pravilnog i proaktivnog djelovanja u smislu sprjecavanja i suzbijanja prekrsaja i kaznenih djela koje imaju elemente
meduetnicke netrpeljivosti ili zlo¢ina iz mrznje, kontinuirano se provodi edukacija policijskih sluZzbenika na svim razinama, a na razini
policijskih uprava sistematizirano je i radno mjesto policijskog sluzbenika za istrazivanje zlo€ina iz mrznje. Po pitanju edukacije hrvatskih
policijskih sluzbenika o zlo¢inima iz mrznje, treba navesti i da je Republika Hrvatska postala prva zemlja u regiji koja je svojim policijskim
sluZzbenicima omogucila obuku vezano uz suzbijanje zlo¢ina iz mrznje.

Naime, od 28. do 30. lipnja 2006. godine, na Policijskoj akademiji u Zagrebu, trajala je specijalisticka obuka na temu suzbijanja i prevencije
zlocina iz mrznje. Obuku je proslo 9 policijskih sluzbenika koji su na taj nacin stekli znanja i vjestine trenera koji ¢e u narednom razdoblju dalje
obucavati ostale policijske sluzbenike. Takoder, 23. listopada 2006. u Dubrovniku je potpisan Memorandum o razumijevanju izmedu MUP-a RH
1 ODIHR-a (Ureda za demokratske institucije i ljudska prava Organizacije za europsku sigurnost i suradnju) o suzbijanju zlo¢ina iz mrznje.
Potpisivanjem Memoranduma Republika Hrvatska se obvezala uvesti obuku o zlo¢inu iz mrznje u sklopu postoje¢eg drzavnog nastavnog
programa za obuku policijskih sluzbenika.

U cilju potpunije zastite Zrtava kaznenih dijela motiviranih razli¢itim oblicima netrpeljivosti, u srpnju 2006. godine donijet je Zakon o izmjenama
1 dopunama Kaznenog zakona ( NN 71/06.) kojima je kao otegotna okolnost uvedeno pocinjenje kaznenog dijela iz mrznje. U rujnu 2006. godine
Drzavno odvjetnistvo RH donijelo je naputak kojim je obvezalo sva niza drzavna odvjetniStva na posebno evidentiranje i pracenje kaznenih djela
pocinjenih iz mrZnje.

Zbog specificnosti svih tema koje ukljucuju ostvarivanje razlicitih prava koje pripadnicama nacionalnih manjina jam¢i Ustavni zakon potrebno je

.....

imaju mediji, kako pisani tako i elektronic¢ki. Stoga se ovim planom predlaze da institucije koje su osnovane s ciljem zaStite i promicanja
ljudskih prava u Republici Hrvatskoj u tom smislu osnaze svoju aktivnost.

Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina Hrvatskog sabora prilikom rasprave o izvjes¢u o provodenju Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina upozorio je da bi trebalo ukljuciti i pitanje etnicki motiviranih incidenata, pa se u prijedlogu mjera predvida analiza takvih



djela koju bi pripremili Ministarstvo unutarnjih poslova u suradnji s Ministarstvom pravosuda, a rasprava bi se provela na sjednici Savjeta za

nacionalne manjine.

Razvijanje tolerancije prema razlicitosti i suzbijanje diskriminacije

OCJENA: Nedovoljna informiranost Sire javnosti o pravima nacionalnih manjina i teSko¢ama s kojima se susrecu

Cilj: Senzibiliziranje javnosti o osjetljivim druStvenim skupinama i njihovim pravima. Povecati razinu osjetljivosti Sire javnosti o osjetljivim
drustvenim skupinama i njihovim pravima posebice nacionalnim manjinama.

10. RAZVIJANJE TOLERANCIJE PREMA RAZLICITOSTI I
SUZBIJANJE DISKRIMINACIJE

ROK ZA IZVRSENJE
SREDSTVA U KUNAMA

10.1. Primjena clanka 16. Ustavnog zakona — prekograni¢na suradnja
manjina u Republici Hrvatskoj

- okrugli stol na kojem ¢e sudjelovati predstavnici susjednih zemalja i
drzava u regiji, te pripadnicima nacionalnih manjina

- razmjena iskustava

Nositelj: Ured za nacionalne manjine u suradnji sa Savjetom za
nacionalne manjine

U organizaciji Ureda za nacionalne manjine Vlade Republike Hrvats
Savjeta za nacionalne manjine Republike Hrvatske od 19.-21. lipnja 2
godine odrzana je na Brijunima Medunarodna konferencija o prekograni
suradnji nacionalnih manjina.

Predstavnici drzavnih tijela 1 nacionalnih manjina iz Austrije, Bos
Hercegovine, Crne Gore, Makedonije, Madarske, Rumunjske, Sloven
Hrvatske, te predstavnici medunarodne zajednice u prijateljskoj su,
otvorenoj 1 konstruktivnoj raspravi razmotrili moguénosti unapre(
suradnje na podrucju kulture i obrazovanja, medija te putem bilaterali
multilateralnih sporazuma. Sudionici konferencije jednoglasno su pohy
napore Vlade Republike Hrvatske na unapredenju prava nacionalnih mat
te posebice ovakve nacine suradnje, koji omogucavaju da se sust
predstavnici drzavnih tijela iz razli¢itih zemalja te predstavnici naciong
manjina sa predstavnicima mati¢ne drzave. Time se ujedno predstavni
drzavnih tijela i predstavnicima nacionalnih manjina omogucuje ds
partnerskoj osnovi razmotre bitna pitanja ostvarivanja prava naciong
manjina, poti¢u prekograni¢nu suradnju na novim projektima koji n
pridonijeti daljnjem razvoju ne samo zakonodavne regulative u pojed




drzavama, nego prije svega implementaciji legislative, kako na dom
tako 1 na medunarodnoj razini.

Vlada Republike Hrvatske u suradnji sa ETF-om, specijaliziranom
agencijom Europske Unije za osposobljavanje organizirala
medunarodnu konferenciju koja se je odrzala 18. i 19. rujna 2009.
godine na Brijunima . Skup je okupio stru¢njake i predstavnike svih
zemalja u regiji koje bi uskoro mogle postati punopravne ¢lanice EU, te
sadasnjih ¢lanica EU kao Sto su Austrija, Madarska i Italija. Uz njih
sudjelovali su i1 predstavnici Europske komisije, Inicijative za reforme
obrazovanja u zemljama jugoisto¢ne Europe (ERISEE), Vije¢a za
regionalnu suradnju, Regionalnog centra za poduzetnicko ucenje
zemalja jugoistocne Europe, Vije¢a Europe, Minority Rights Group
International, Roma Education Fund, Instituta Otvoreno drustvo,
OECD-a, UNDP-a, UNICEF-a i Svjetske banke. Predvideno je da
srediSnja tema konferencije bude Inkluzivno obrazovanje u kontekstu
socijalne 1 kulturne raznolikosti. Ovaj skup se odrzava u okviru Sireg
raspona aktivnosti koje je ETF poduzeo posljednjih godina unutar svog
regionalnog projekta o etnickim skupinama i socijalnoj inkluziji u
obrazovanju i osposobljavanju u zemljama zapadnog Balkana.
Konferenciju je trebala otvoriti predsjednica Vlade Republike Hrvatske
gda. Jadranka Kosor, dipl.iur.

10.1.1. Promoviranje prava nacionalnih manjina
obiljezavanja 10. prosinca Dana ljudskih prava

prigodom

- Javno obiljezavanje 18. listopada Europskog dana suzbijanja trgovine
ljudima

Nositelj: Ured za ljudska prava u suradnji s organizacijama
civilnog drustva, i medunarodnim institucijama

Provedba: 18. listopada 2008. godine javnom je manifestacijom,
odrzanom na Cvjetnom trgu u Zagrebu, obiljezen Europski dan
suzbijanja trgovanja ljudima. Na navedenom su dogadaju, uz
djelatnike/ce Ureda, prisustvovali predstavnici/e organizacija civilnog
drustva koje rade na podrucju suzbijanja trgovanja ljudima — Mreza
PETRA, Delegacija Europske komisije, Medunarodna organizacija za
migracije, Hrvatski Crveni kriz. Na organizaciju navedenog dogadaja
utroseno je 6.000,00 kuna.

10. prosinca 2008. godine Ured je, takoder javnom manifestacijom
odrzanom na Trgu bana J. Jelaci¢a u Zagrebu, obiljezio Medunarodni




dan ljudskih prava.

10.1.2. Javno obiljezavanje bitnih datuma kojima se obiljezavaju prava
nacionalnih manjina 1 borba protiv diskriminacije 1 segregacije
pripadnika nacionalnih manjina

Nositelj: Ured za nacionalne manjine

- 8.travnja 2008. godine obiljeZen je Svjetski dan Roma na kojem
je sudjelovala potpredsjednica Vlade Republike Hrvatske gda.
Jadranka Kosor.

- Pod pokroviteljstvom Vlade Republike Hrvatske 24. listopada
2008. godine odrzan je VII Svjetski kongres Roma kao dio
Desetljeca za uklju¢ivanje Roma 2005-2015.

10.1.3. OdrZavanje javne rasprave, tribina i okruglih stolova o temama
vezanim uz senzibiliziranja javnosti o osjetljivima druStvenim
skupinama

Nositelj: Ured za ljudska prava u suradnji sa Ministarstvom
zdravstva i socijalne skrbi, Ministarstvom obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvom znanosti,
obrazovanja i Sporta, Ministarstvom unutarnjih poslova i
organizacijama civilnog drustva

Provedba: 19. studenog 2008. godine je, u svrhu poblizeg upoznavanja
javnosti sa pravima nacionalnih manjina, zajamcenih na podrucju
Republike Hrvatske te stjecanja uvida u nacine na koje se odredbe
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina provode u praksi,
Ured za ljudska prava u suradnji s Centrom za ljudska prava i Savjetom
za nacionalne manjine organizirao okrugli stol na temu ,Prava
pripadnika nacionalnih manjina — primjena clanka 22. Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina®.

Nadalje, Ured za ljudska prava je, povodom obiljezavanja 60.
godisnjice donosSenja Opce deklaracije o ljudskim pravima 2. prosinca
2008. godine organizirao konferenciju pod nazivom ,,Hrvatska, drzava
ljudskih prava — 18 godina poslije“. Na navedenoj je konferenciji
raspravljano o nizu drustvenih podrucja na kojima je zastita ljudskih
prava od najveceg znacaja. Izmedu ostalog bilo je rijeci o ostvarivanju
prava nacionalnih manjina o ¢emu su govorili gospodin Aleksandar
Tolnauer, predsjednik Savjeta za nacionalne manjine te gospoda
Zdenka Cuhnil, zastupnica Hrvatskog sabora.

10.1.4. Financiranje projekata i programa udruga u RH usmjerenih na
ocuvanje razvoja, promicanja i iskazivanja nacionalnog i kulturnog
identiteta

Nositelj:

Provedba: U okviru proslogodisnjeg natjecaja prioritetna podrucja za
dodjelu financijskih sredstava organizacijama civilnog drustva bila su
Projekti osvjeS¢ivanja zena — pripadnica romske nacionalne manjine o
ljudskim pravima te Projekti obrazovanja lokalne zajednice o pravima
nacionalnih manjina, a odabrani projekti iz navedenih prioritetnih
podrudja su financirani iznosom od 230.000,00 kuna. Osim putem




natjeCaja nekoliko je udruga financirano izvannatjecajno. Rijec je o
sljede¢im udrugama i projektima Udruga Roma Zagreba i Zagrebacke
zupanije s projektom ,,Podrzavanje prava Roma“ (25.000,00 kuna),
Udruga Roma Medimurske Zupanije s projektom ,,Promicanje ljudskih
prava i nacionalnih manjina kroz okupljanja i odrzavanje okruglih
stolova® (17.000,00 kuna) te Malonogometni klub As Roma s
projektom ,,Drugo europsko prvenstvo Roma i ostalih nacionalnih
manjina (3.000,00 kuna). Za provedbu navedene mjere utroseno je
ukupno 275.000,00 kuna.

10.1.5. Organiziranje okruglog stola i seminara o pravima nacionalnih
manjina- pracenje provedbe Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina i drugih medunarodnih dokumenata

Nositelj: Ured za nacionalne manjine

Za unaprjedenje prava nacionalnih manjina posebno je vazna
provedba Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina koju je
Republika Hrvatska medu prvima potpisala.-Ured za nacionalne
manjine je u suradnji s Vijecem Europe organizirao peti po redu
seminar o provedbi Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina koji je odrzan 1. prosinca 2008. godine u Zagrebu. Ured je
koordinirao 1 sudjelovao u izradi tri izvjeS¢a o provedbi spomenutog
dokumenta Vlada Republike Hrvatske je na svojoj sjednici odrzanoj
16. srpnja 2009. godine donijela Zakljucak o prihvacanju izvjesca o
provodenju Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina koje
¢e uputiti Vijecu Europe Ured za nacionalne manjine je u suradnji s
Vije¢em Europe 1. prosinca 2008. godine organizirao peti seminar o
provedbi Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina.
Sudionici su konstatirali da je doSlo do znacajnog unaprjedenja
ostvarivanja prava nacionalnih manjina. Izneseni su i primjeri
dobrog zajedni¢kog zivota, razumijevanja 1 djelovanja razlicitih
etniciteta, te podrska lokalnih i podru¢nih tijela vlasti, §to doprinosi
ostvarivanju visoke razine prava nacionalnih manjina.

10.2. Organiziranje okruglog stola i seminara o pravima nacionalnih

Ured za nacionalne manjine organizirao je u suradnji sa Savjetom za
nacionalne manjine okrugli stol o provodenju Ustavnog zakona o




manjina - pra¢enje provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina (izrada izvjesca)

Nositelj: Ured za nacionalne manjine, Ministarstvo uprave

pravima nacionalnih manjina koji je odrzan 21. i 22. studenoga
2008. godine u Opatiji. U cilju Sto u€inkovitije provedbe na seminar
su pozvani predstavnici nadleznih drzavnih tijela, zastupnici
nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru i predstavnici udruga i
vije¢a nacionalnih manjina.

Ured za nacionalne manjine nastavio je aktivnosti na provedbi
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. U cilju njegove
ucinkovitije provedbe u proteklom razdoblju je organizirano vise
radnih sastanaka s predstavnicima nacionalnih manjina te struc¢nih
rasprava sa zastupnicima nacionalnih manjina i znanstvenicima za
navedeno podrucje.

U organizaciji Ureda za nacionalne manjine Vlade RH u suradnji sa
Savjetom za nacionalne manjine RH organizirana su dva radna
sastanka u svezi s poboljSanjem izrade izvjes¢a o provodenju Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina. Na sastancima su sudjelovali
zastupnici nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru, predstavnici
vije¢a nacionalnih manjina te predstavnici jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave. Za vijec¢a i predstavnike Primorsko-goranske
1 Istarske Zupanije i Radni sastanak je organiziran 24. travnja 2009.
godine u Umagu, a II. Radni sastanak odrzan je 19. svibnja 2009.
godine u Karlovcu za vijeca i predstavnike Sisacko-moslavacke i
Karlovacke zupanije. Navedeni sastanci su odrzani s ciljem
prikupljanja potrebnih informacija za izradu Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina. Rasprava je najve¢im dijelom bila
usmjerena na rjeSavanje problema nacionalnih manjina koje zive na
podrucju navedenih zupanija, a u cilju cjelovitijeg ostvarivanja prava
koja su propisana Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina.
Zakljuceno je da jedinice lokalne i podru¢ne samouprave $to prije
osiguraju uvjete za rad vijeca i1 predstavnika nacionalnih manjina te
omoguce njihovo sudjelovanje u procesu odlucivanja. Predstavnici




nadleznih tijela vlasti pozvani su da sukladno svom djelokrugu provode
nadzor nad provedbom odredaba Ustavnog zakona.

10.3. Analiza primjene pojedinih rjeSenja Ustavnog zakona u praksi i
organiziranje stru¢ne rasprave u suradnji sa zastupnicima nacionalnih
manjina 1 znanstvenicima s ciljem, mogucih prijedloga za doradu
pojedinih odredbi Ustavnog zakona

Nositelj: Ured za nacionalne manjine

Ured za nacionalne manjine organizirao je u suradnji sa Savjetom za
nacionalne manjine seminar o analizi primjene Ustavnog zakona u
praksi koji je odrzan 10. 1 11. lipnja 2009. godine u Umagu. Seminar je
odrzan u suradnji sa zastupnicima nacionalnih manjina 1
znanstvenicima s ciljem mogucih prijedloga za doradu pojedinih
odredbi Ustavnog zakona.

Tijekom rasprave provedena je analiza primjene Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina u proteklih Sest godina. Ukazano je
takoder 1 na odredene poteskoce u provodenju pojedinih odredbi
Ustavnog zakona zbog nedovoljnih preciznosti nekih odredbi koje bi
trebalo izmijeniti 1 dopuniti. U svezi s provodenjem clanka.22
ocijenjeno je, da, u cjelini uzevsi, mozemo biti zadovoljni, prije svega
u svezi sa zapoSljavanjem pripadnika nacionalnih manjina u drzavnoj
upravi koji broj konstantno raste. U svezi sa zapoSljavanjem u
pravosudnim tijelima treba naglasiti da se radi o vrlo stru¢nim
poslovima te da pripadnici nacionalnih manjina u tom smislu ne Zele
isticati svoju nacionalnu pripadnost nego struc¢nost, te se ne malo
koriste pravom koje im osigurava zakon, usprkos svim poduzetim
mjerama (seminari, informiranje i dr.)

Na lokalnoj razini, posebno u opéinama, tesko je osigurati ravnomjernu
zastupljenost jer se obic¢no radi o svega jednoj ili dvije zaposlene
osobe. Stoga je upozoreno da je sama odredba Ustavnog zakona tesko
provediva u kratkom roku. Takoder treba uzeti u obzir da Republika
Hrvatska nije mogla koristiti iskustva iz drugih zemalja u svezi s
provedbom c¢lanka 22 jer takva odredba ne postoji u drugim
zakonodavnom sustavima, osim u Republici Makedoniji u kojoj se
koristi isklju¢ivo za zapoSljavanje u drzavnoj upravi.

10.4. Donosenje zakona o suzbijanju diskriminacije




Nositelj: Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti

10.4.1. Usvajanje Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije
2008. —2013.

Nositelj: Ministarstvo pravosuda (UEU)

II kvartal 2008

10.5. Analiza dogadaja s obiljezjima nacionalne ili vjerske mrznje i
netrpeljivosti

Nositelj: Ministarstvo unutarnjih poslova, rasprava na sjednici
Savjeta za nacionalne manjine

Razvijanje tolerancije prema razli¢itosti i suzbijanje diskriminacije

1.Savjet za nacionalne manjine , vezano za provodenje mjere
poticanja udruga nacionalnih manjina na koordinirano djelovanje
pripadnika nacionalnih manjina, posebice uskladivanje unutar iste
nacionalne manjine radi u¢inkovitijeg ostvarivanja prava, kontinuirano
putem sastanaka sa udrugama i ustanovama nacionalnih manjina
ukazivao, te upucivao na medusobnu suradnju, posebice udruga kod
kojih su uoceni problemi u medusobnoj komunikaciji i suradnji. Sa
rezultatima ovih aktivnosti ne moZemo biti u ovom trenutku
zadovoljni , te ¢e Savjet za nacionalne manjine intenzivirati aktivnosti
vezane za provodenje ove mjere.

10.6. Provedba pojacanog nadzora nad primjenom pojedinih odredbi
Ustavnog zakona

Nositelj: Sva drZavna tijela u €ijoj je nadleZnosti provedba pojedinih
odredbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

SrediS$nji je drZzavni ured za upravu, sukladno odredbi ¢lanka 37.
Ustavnog zakona, u okviru svog djelokruga nadzirao ostvarivanje
prava i sloboda nacionalnih manjina zajamcenih Ustavom, Ustavnim
zakonom 1 posebnim zakonima kojima se reguliraju prava i slobode
pripadnika nacionalnih manjina.

O uskladivanju statuta, poslovnika te drugih op¢ih akata sa Zakonom o
izboru op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika
Grada Zagreba i Izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi lokalnim jedinicama je pruzena
stru¢na pomo¢ na regionalnim seminarima.

Navedeni seminari su se odrzali tijekom 2008. godine u organizaciji




Udruge gradova i Udruge opc¢ina, a kao predavaci sudjelovali su 1
predstavnici Sredi$njeg drzavnog ureda za upravu, koji su u svojim
izlaganjima posebnu paznju posvetili obvezi uskladivanja statuta
jedinica koje su duzne osigurati participaciju pripadnika nacionalnih
manjina u izvr$nim tijelima.

Nadzor zakonitosti akata predstavnickih tijela lokalnih jedinica,
sukladno Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i
podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (,,Narodne novine* broj 109/07),
obavljaju uredi drzavne uprave i nadlezna srediSnja tijela drZzavne
uprave, svako u svom djelokrugu, sukladno posebnom zakonu.

Nakon uskladivanja statuta nacelnici, gradonacelnici odnosno Zupani
duzni su dostaviti uskladene statute predstojniku ureda drzavne uprave
u roku od 15 dana od dana donoSenja.

Ukoliko predstojnici ocijene da je statut u suprotnosti s navedenim
zakonima donijeti ¢e odluku o obustavi od primjene statuta. Odluku o
obustavi statuta od primjene moZe donijeti neposredno i Sredi$nji
drzavni ured za upravu u okviru svog djelokruga. Nakon obustave od
primjene statuta Sredi$nji drzavni ured za upravu predlozit ¢e bez
odgode Vladi Republike Hrvatske da u roku od 30 dana pokrene
postupak za ocjenu ustavnosti i zakonitosti pred Ustavnim sudom.

U cilju ostvarivanja prava pripadnika nacionalnih manjina na
zastupljenost u predstavnickim 1 izvrSnim tijelima jedinica lokalne
samouprave 1 jedinica podru¢ne (regionalne) samouprave sukladno
odredbama clanka 20. i clanka 22. stavak 1. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina (,,Narodne novine", broj 155/02), Vlada
Republike Hrvatske je pred predstojec¢e redovne lokalne izbore, svojim
Zakljuckom iz ozujka 2009. godine, zaduzila jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave na dosljednu primjenu clanka 20.
stavak 7. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, koji glasi:
,»Za odredivanje broja pripadnika nacionalne manjine radi provodenja
odredbi ovoga c¢lanka mjerodavni su sluzbeni rezultati popisa
stanovnistva. Prije svakih izbora sluzbeni rezultati popisa stanovniStva




o broju pripadnika nacionalnih manjina u jedinici lokalne samouprave
odnosno jedinici podrucne (regionalne) samouprave uskladuju se s
eventualnim promjenama registriranim u posljednjem potvrdenom
popisu biraca te jedinice."

Navedenim Zakljuckom Vlada je zaduzila urede drzavne uprave u
zupanijama da zupanijskim skupStinama, te gradskim i opcinskim
vije¢ima dostave zadnji potvrdeni popis biraca.

SrediS$nji drzavni ured za upravu, dopisom KLASA: 016-01/09-
01/0015, URBROJ: 515-09-02-09-1, od 19. ozujka 2009. godine,
uputio je jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave da
predstavnicka tijela opcina, gradova i Zupanija, po primitku zadnjih
potvrdenih popisa biraca od ureda drzavne uprave u Zupanijama, Zurno,
odnosno prije raspustanja, pristupe uskladivanju svojih statuta na nacin
da se kao mjerodavni za odredivanje broja pripadnika nacionalne
manjine radi provodenja odredbi clanka 20. i ¢lanka 22. stavak 1.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina koriste podaci iz
zadnjeg potvrdenog popisa biraca jedinice samouprave.

Ukoliko predstavnicko tijelo jedinice samouprave u kojoj pripadnici
nacionalnih manjina imaju pravo na odgovarajucu zastupljenost u tom
tijelu ne uskladi statut prije predstojecih redovnih lokalnih izbora, tu je
obvezu, sukladno odredbi ¢lanka 9. stavak 3. Zakona o izboru ¢lanova
predstavnickih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave (,,Narodne novine", broj 33/01, 10/02, 155/02, 45/03,
43/04, 40/05, 44/05 — procis¢eni tekst i 109/07), duzno izvrsiti
novoizabrano predstavnicko tijelo u roku od 60 dana od konstituiranja.

Sukladno uputi Sredi$njeg drZzavnog ureda za upravu (KLASA: 016-
01/09-01/0014, URBROJ: 515-09-02-09-1, od 19. ozujka 2009.
godine) uredi drzavne uprave u Zupanijama, kao tijela koja su u prvom




stupnju nadlezna obavljati nadzor zakonitosti akata predstavnickih
tijela jedinica samouprave, nakon §to jedinice samouprave usklade
svoje statute sukladno navedenom Zaklju¢ku Vlade Republike
Hrvatske, nad statutima izvrSit ¢e nadzor, te ¢e prema jedinicama
samouprave na svom podru¢ju u kojima statuti i drugi op¢i akti
eventualno ne budu uskladeni poduzeti potrebne mjere.

Ministarstvo uprave zapocelo je krajem srpnja 2009. godine, putem
ureda drzavne uprave, prikupljanje podataka o stanju uskladenosti
statuta jedinica lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave s
odredbama clanka 20. i1 ¢lanka 22. stavak 1. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina, a s ciljem sagledavanja i uklanjanja
eventualnih propusta kao 1 priprema za raspisivanje dopunskih izbora
za zamjenike op¢inskih nacelnika, gradonacelnika i Zupana te ¢lanove
predstavnickih tijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne)
samouprave iz reda pripadnika nacionalnih manjina.

kontinuirano

10.7. Poduzimanje mjera za borbu protiv predrasuda i stereotipa, te
diskriminacije 1 segregacije o nacionalnim manjinama (kampanje,
brosure)

Nositelj: Tijela drzavne uprave, jedinice lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave

U organizaciji Ureda za ljudska prava, Savjeta za nacionalne manjine i
Centra za ljudska prava 19. studenoga 2008. godine odrzan je Okrugli
stol pod nazivom ,ZapoS$ljavanje pripadnika nacionalnih manjina-
primjena ¢lanka 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina®.

U izvrSavanju mjere 10.7. predstavnici SrediSnjeg drzavnog ureda za
upravu, kao izlagaci, odnosno sudionici u raspravi, promicali su nacelo
zabrane diskriminacije gradana po osnovi nacionalne pripadnosti pri
zapoSljavanju u tijelima drzavne uprave i tijelima lokalnih jedinica, te
pravo prednosti pripadnika nacionalnih manjina pri zaposljavanju pod
jednakim uvjetima.




kontinuirano

10.8. Edukacija novinara o uklanjanju predrasuda i stereotipa

Nositelj: Ured za nacionalne manjine, Savjet za nacionalne
manjine,

10.9. Izrada web stranice Ureda za nacionalne manjine s prikazom
projekata

Nositelj: Ured za nacionalne manjine

10.10. Izrada web stranice Savjeta na nacionalne manjine

10.11. Izdavanje knjige o nacionalnim manjinama i njihovim pravima
na vise jezika

Nositelj: Ured za nacionalne manjine

10.12. Izdavanje i distribucija 6 brojeva glasila ,,Manjinski forum* — u
tiskanom formatu i elektroni¢kom formatu na web stranicama

Nositelj; Savjet za nacionalne manjine

POGLAVLJE XI.

NACIONALNI PROGRAM ZA ROME I AKCIJSKI PLAN DESETLJECA ZA UKLJUCIVANJE ROMA
2005. -2015.



U posljednje tri godine provodenjem Nacionalnog programa za Rome 1 Akcijskog plana Desetljeca za uklju¢ivanje Roma 2005. -2015. postignut
je znatan napredak. Poduzeto je niz mjera kojim se osiguravanju bolji uvjeti zivljenja Roma u svim podruc¢jima. Sustavno se radi na rjeSavanju
sustavnih pitanja Roma, te je uvedena besplatna pravna pomo¢ putem odvjetnika. Promoviraju se prava Roma njihova kulturna, tradicija 1 jezik.
Sustavno se radi na Sto ve¢em ukljucivanju romske djece u redovni obrazovni sustav, te stipendijama i na drugi nacin poti¢e nastavak studija i
usavrSavanja. U podruc¢ju rjeSavanja teSkoca u stanovanju sustavno se radi na legalizaciji bespravnih romskih naselja gdje je to moguce. Kao
primjer mozemo navesti naselje Donja Dubrava u Medimurskoj Zupaniji koje zbog stalnih poplava nije bilo pogodno za zivot i u kojem je 17
romskih obitelji Zivjelo desetlje¢ima u teSkim uvjetima, sruSeno je, a sve su romske obitelji stambeno integrirane u zidanim ku¢ama. Vlada
Republike Hrvatske za tu je namjenu izdvojila 1 076 884 kuna. Ukupno je za provodenje Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog plana
Desetljeca za ukljucivanje Roma u razdoblju od 2005. — 2015 godine povecana sa 2 760 000 kuna na 13 812 634 kuna $to je povecanje za 500%.
Akcijski plan Desetlje¢a za uklju¢ivanje Roma 2005.- 2015. sadrzi mjere u cetiri klju¢na podruc¢ja: obrazovanju, stanovanju, zdravstvu i
zaposljavanju.

U okviru provedbe Nacionalnog programa za Rome policija kontinuirano prati dogadaje i pojave s elementima nasilja u vezi romske zajednice u
Republici Hrvatskoj, te poduzima odgovarajuce aktivnosti u cilju sprje¢avanja nasilnickog ponasanja prema Romima, nasilja unutar romske
zajednice, te suzbijanja diskriminacije Roma. Policijski sluzbenici u ophodnji u lokalnim sredinama provode proaktivne i preventivne mjere
suzbijanja svakog nasilja. Mjere se provode u suradnji s romskom zajednicom.

S ciljem dosljedne provedbe mjera iz navedenog Programa, kroz izvanskolsko stru¢no obrazovanje s mjerama je upoznat cjelokupni operativni
sastav po policijskim upravama. U tom se smislu od 1. sije¢nja 2004. godine analiticki prati nasilje drugih osoba nad Romima, nasilje Roma nad
drugim osobama, te nasilje unutar samih pripadnika romske zajednice (prekrsaji i kaznena djela). Potom se izraduju analize radi pracenja stanja
sigurnosti i poduzimanja mjera. Jednom godis$nje o tome se obavjestava Ured za nacionalne manjine.

Provode se 1 brojne aktivnosti kao §to su kontakti s gradanima, te postupanje po prigovorima i prituzbama, kontakti i predavanja u Skolama,
kontakti s predstavnicima medija, savjetovanja o prevenciji i samozaStitnom ponaSanju, edukacija djece i1 mladeZzi, akcije s komunalnim
redarstvom, sudjelovanje u radu na razini uprave i samouprave. Takoder, zajedno sa Romima, radi se na otkrivanju pocinitelja iz romske
populacije (kaznenih djela i prekrsaja).

Aktivnosti koje poduzima Ministarstvo unutarnjih poslova u provedbi Nacionalnog programa za Rome i Akcijskog plana Desetljeca za
ukljuc¢ivanje Roma 2005. — 2015. odnose se i na rjeSavanje osobnog statusa (drzavljanstvo, trajni boravak). S tom svrhom formirani su specijalni
mobilni timovi koje ¢ine predstavnici policijskih uprava, predstavnici Roma i predstavnici socijalne sluzbe. Trenutno takvi timovi postoje na
podru¢ju Grada Zagreba, Medimurske Zupanije, Sisacko-moslavacke zupanije, Primorsko-goranske Zzupanije, Osjecko-baranjske zupanije,
Istarske Zupanije, Brodsko-posavske Zupanije, Varazdinske Zupanije i Vukovarsko-srijemske Zupanije.



Nacionalni program za Rome i Akcijski plan Desetlje¢a za ukljucivanje Roma 2005. -2015.

‘ Cilj: Daljnja provedba posebnih programa namijenjenih romskoj nacionalnoj manjini radi unapredenja njihovog polozaja u drustvu

11. NACIONALNI PROGRAMI ZA ROME I AKCIJSKI PLAN
DESETLJECA ZA UKLJUCIVANJE ROMA

ROK ZA IZVRSENJE
SREDSTVA U KUNAMA

11.1. Organizacija 4 visSednevna seminara za predstavnike romske
nacionalne manjine o provodenju Nacionalnog programa za Rome i
Akcijskog plana Desetljeca za uklju¢ivanje Roma

Nositelj: Ured za nacionalne manjine u suradnji sa stru¢njacima iz
pojedinih podrucja

Sukladno Nacionalnom programu za Rome Ured je organizirao dva
seminara o edukaciji voditelja 1 predstavnika romskih udruga i
organizacija koji su odrzani od 27. do 29. ozujka 2008 godine i od 10.-
12. travnja 2008. godine. Predavanja su odrzali predstavnici nadleznih
ministarstava i1 vladinih ureda, profesori Fakulteta politickih znanosti
SveuciliSta u Zagrebu 1 predavaci Medunarodnog centra za obrazovanje
novinara. Sudionici seminara su upoznati o ostvarivanju prava
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, o provodenju Nacionalnog
programa za Rome i Akcijskog plana Desetlje¢a za uklju¢ivanje Roma
2005.-2015. godine u dijelu koji se odnosi na obrazovanje, zdravstvo,
zapoSljavanje 1 socijalnu skrb, stanovanje i1 prostorno uredenje,
Nacionalnoj politici za promicanje ravnopravnosti spolova, o analizi
izvjeStavanja u medijima, s posebnim osvrtom na Rome. O polozaju i
socijalnoj zastiti Roma u Makedoniji predavanje je odrzala pomoc¢nica
ministra rada i socijalne skrbi Republike Makedonije.

Ured za nacionalne manjine organizirao je dvodnevni seminar za
predstavnike romskih udruga koji je odrzan od 4.-6. lipnja 2009.
godine u Stubi¢kim Toplicama. Predstavnici romskih udruga upoznati
su s mjerama koje Vlada Republike Hrvatske poduzima u okviru
Nacionalnog programa za Rome i1 Akcijskog plana Desetljea za
ukljuc¢ivanje Roma 2005.-2015. godine. Sudionicima su bile
predstavljene mjere iz nadleznosti i djelokruga Ministarstva znanosti,
obrazovanja 1 Sporta, Ministarstva zdravstva i socijalne skrbi te
Hrvatskog zavoda za zaposljavanje.




U okviru ,,Desetljea za ukljuc¢ivanje Roma 2005.-2015.“ Ured za
nacionalne manjine je u suradnji s TajniStvom Desetlje¢a organizirao
Radionicu o zaposljavanju Roma koja je odrzana 15.1 16. lipnja 2009.
godine u Zagrebu. Na spomenutoj radionici sudjelovali su predstavnici
zemalja Desetlje¢a za ukljuCivanje Roma 2005.-2015. iz Albanije,
Bosne 1 Hercegovine, Bugarske, Ceske, Makedonije, Srbije, Slovacke,
Spanjolske, predstavnici Vije¢a, predstavnici romskih udruga te
predstavnici nadleznih ministarstava 1 Ureda. Na Radionici je
predstavljeno i istrazivanje o zaposljavanju Roma u Hrvatskoj.

Vlada Republike Hrvatske je na svojoj sjednici odrzanoj 16. srpnja
2009. godine  prihvatila IzvjeS¢e o provodenju Akcijskog plana
Desetljec¢a za ukljucivanje Roma 2005.-2015. i prijedlog Akcijskog
plana Desetljeca za uklju¢ivanje Roma za 2009. 1 2010. godinu.

Treba napomenuti da je u proteklom razdoblju posvecena izuzetna
pozornost stvaranju uvjeta za uklju¢ivanje romske zajednice u
gospodarski, javni i svekoliki zivot Republike Hrvatske. Redovno se
provodio se Nacionalni program za Rome iz 2003. godine te Akcijski
plan u kojem su obradene mjere u podrucju obrazovanja, zaposljavanja,
zdravlja i stanovanja. Do sada su postignuti znacajni rezultati, posebice
u podrucju obrazovanja i stanovanja. Tako je u 2006./ 2007. u odnosu
na 2005./2006. godinu broj romske djece koji je ukljuc¢en u predskolsko
obrazovanje udvostrucen, a broj romske djece u redovno Skolsko
obrazovanje utrostru¢en. Poduzimaju se intenzivhe mjere za
unaprjedenje stanovanja Roma pa je u 12 od 14 Zupanija u kojima
postoje romska naselja izraden odgovarajuci prostorni plan Sto je
financiralo nadlezno ministarstvo, a u Medimurskoj Zupaniji, u kojoj
ima najvise romskih naselja, od 12 postoje¢ih 9 naselja je legalizirano,
dok je trinaesto naselje, koje nije bilo pogodno za Zivot zbog stalnih
poplava, napusteno a Romi su integrirani u okolnim mjestima, u




ku¢ama koje su sami izabrali, a Sto je financirala Vlada Republike
Hrvatske. Povecanje obrazovnog statusa pripadnika romske manjine
svakako ¢e djelovati i na povec¢anje mogucnosti njihova zaposljavanja.
Pored toga, provode se mjere dodatnog obrazovanja, doskolovanja
odraslih, obrazovanje za stjecanje zanimanja, te drugi oblici edukacije
Roma s ciljem njihovog ucinkovitijeg zapos$ljavanja. Iz sredstava
PHARE 2005. sufinancirano je uredenje najveceg romskog naselja u
Medimurju, a pred uredenjem je infrastruktura u jo$ tri naselja za koja
je Europska komisija ve¢ odobrila sredstva, a Vlada Republike
Hrvatske sudjeluje sa 30% od ukupnih sredstava. 1z sredstava IPA
2008. financirat ¢e se uredenje infrastrukture u jo§ dva romska naselja
tako da bi u naredne dvije godine bila uredena cjelokupna
infrastruktura u najve¢im romskim naseljima u Republici Hrvatskoj.

11.2. Unapredenje provedbe Nacionalnog programa za Rome i
Akcijskog plana Desetljeca za uklju¢ivanje Roma 2005. — 2015. u
podrucju obrazovanja, stanovanja, zdravstva i zaposljavanja

Nositelji pojedinih mjera utvrdenih Akcijskim planom Desetljeca za
uklju¢ivanje Roma

POGLAVLJE XII:

OPCE MJERE ZA POTPORU PROVEDBI USTAVNOG ZAKONA O PRAVIMA NACIONALNIH MANJINA I AKCIJSKOG
PLANA

12. MJERE ZA POTPORU PROVEDBI USTAVNOG ZAKONA O
PRAVIMA NACIONALNIH MANJINA I AKCIJSKOG PLANA

ROK ZA IZVRSENJE
SREDSTVA U KUNAMA

12.1. Intenziviranje nadzora nad zakonitosti vezano uz provedbu

Budu¢i je ova mjera u svom sadrzaju identi¢na mjeri 10.6. koja glasi




obveza iz Ustavnog zakona
Nositelj: Nadlezna drzavna tijela

»Provedba pojacanog nadzora nad primjenom pojedinih odredbi
Ustavnog zakona“, sve aktivnosti koje se odnose na intenziviranje,
odnosno pojacani nadzor nad primjenom pojedinih odredbi Ustavnog
zakona detaljnije su iznesene u okviru provedbe mjere 10.6.

- provodenje, kontinuirano

12.2. Povecanje strucne sluzbe Savjeta za nacionalne manjine
Nositelj: Savjet za nacionalne manjine

12.3. Analiza provedbe zakonskih odredbi kojima se reguliraju izbori
za vijeca 1 predstavnike nacionalnih manjina.
Nositelj: SrediS$nji drzavni ured za upravu

Analiza provedbe zakonskih odredbi kojima se reguliraju izbori za
vije¢a 1 predstavnike nacionalnih manjina je izvrSena neposredno
nakon Sto su odrzani izbori za vijea 1 predstavnike nacionalnih
manjina, odnosno prije usvajanja Akcijskog plana.

12.4. PodnosSenje godiSnjeg izvjes¢a Vladi Republike Hrvatske o
provodenju Akcijskog plana o provedbi Ustavnog zakona

Nositelj: Ministarstvo pravosuda u suradnji s Uredom za nacionalne
manjine i nadleznim tijelima drZzavne uprave

kontinuirano

Ocjena Savjeta za nacionalne manjine

Savjet za nacionalne manjine ocjenjuje da je provodenje Akcijskog plana za provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina Vlade
Republike Hrvatske, postignut daljnji napredak u unapredenju i ostvarivanju prava nacionalnih manjina, u smislu implementacije i provodenja
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Ova ocjena temelji se na konkretnim mjerama i potezima koje je Vlada Republike Hrvatske ,

nadlezna ministarstva i tijela drzavne uprave

poduzimaju od donoSenja Akcijskog plana za provedbu Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina. Prvenstveno se to odnosi na
povecanje proracunskih sredstva za programe kulturne autonomije nacionalnih manjina, koja su u 2009. godini , unato¢ svih gospodarskih




problema povecana u proracunu Republike Hrvatske za 5,01 %, te nakon donoSenja 2 rebalansa proracuna smanjena za 2,61 %, ¢ime su jo$
uvijek u odnosu na 2008. godinu ostala za 2,40 % veca. To govori o neupitnoj politickoj volji da se uz sve poteskoce, te krizu ,odrzi dostignuta
razina ostvarivanja programa kulturne autonomije pripadnika nacionalnih manjina. Time se u potpunosti ostvaruje pravo na kulturnu autonomiju
pripadnika nacionalnih manjina odredeno Ustavnim zakonom o pravima nacionalnih manjina (¢lanci 15. i 16.)Takoder je vidljivo da je
donoSenjem Akcijskog plana doslo do pozitivnih pomaka u primjeni odredbe clanka 22 Ustavnog zakona, vezanog za prijem u drzavnu sluzbu
pripadnika nacionalnih manjina u ministarstvima, srediSnjim drzavnim uredima, drZavnim upravnim organizacijama ,te uredima podruc¢ne
lokalne ( regionalne )samouprave .Vidljivi su i1 znacajni pomaci u razvoju i napretku obrazovanja na jeziku i pismu nacionalnih manjina, §to se
prvenstveno odnosi na tiskanje udzbenika na jezicima nacionalnih manjina, provodenje programa manjinskih skola, kao i posebnih programa
$kolovanja pripadnika nacionalnih manjina. Sto se ti¢e sudjelovanja nacionalnih manjina u javnom Zivotu treba istaknuti i pozdraviti odluku o
financiranju programa vijeca i predstavnika nacionalnih manjina u 2009. godini , za podrucja slabe ekonomske razvijenosti koju je donijela
Vlada Republike Hrvatske 16.srpnja 2009.godine. Ova odluka Vlade Republike Hrvatske pokazuje dodatni napor za punu implementaciju
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina ,te stvaranje potpunih uvjeta sudjelovanja vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina u
upravljanju lokalnim poslovima u jedinicama lokalne samouprave. Pozitivno treba ocijeniti provodenje Vladinog Akcijskog plana «Desetljece za
uklju¢ivanje Roma 2005-2015«, u podrucjima predSkolskog odgoja, osnovnoskolskog, srednjoSkolskog i visokoskolskog obrazovanja,
zaposljavanja , zdravstvene zastite i stanovanja romske nacionalne manjine.

Posebno naglasavamo da je Savjet za nacionalne manjine, uspostavio partnerski odnos s Vladinim Uredom za nacionalne manjine na realizaciji
brojnih projekata te time dao primjer pripadnicima nacionalnim. Manjina, njihovim Udrugama i ustanovama, o nacinu uspostavljanja suradnje s
ovlastenim tijelima, u cilju unapredivanja prva nacionalnih manjina.

Unato¢ nepobitnoj politickoj volji Vlade Republike Hrvatske za potpunu primjenu odredaba Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, te
ukljucivanju predstavnika nacionalnih manjina u javni 1 politi¢ki Zivot Republike Hrvatske kao relevantnih partnera, pripadnici nacionalnih
manjina u ostvarivanju svojih prava iz Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina jo$ uvijek se susre¢u sa poteSko¢ama i problemima u
njihovoj punoj primjeni, na lokalnoj i regionalnoj razini, odnosno u tijelima lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave .To se odnosi na
primjenu odredaba Ustavnog zakona, kojima se propisuje uloga vije¢a i predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama lokalne i regionalne
samouprave, jo§ uvijek neuskladenih statuta jednog dijela jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave s odredbama Ustavnog zakona.
Sto se ti¢e sluzbene i javne uporabe jezika i pisma nacionalnih manjina jo§ nisu u potpunosti uskladeni statuti pojedinih jedinica lokalne i
regionalne samouprave sa odredbama Ustavnog zakona, kao i rijeSena pitanja izdavanja javnih isprava pripadnicima nacionalnih manjina na
jeziku nacionalne manjine , tiskanju obrazaca na jeziku nacionalne manjine koji se koristi u sluzbene svrhe, te upotrebi manjinskih jezika u
upravnim i sudskim postupcima. Sto se ti¢e pristupa sredstvima javnog priopéavanja, a vezano za primjenu &lanka 18. Ustavnog zakona o
pravima nacionalnih manjina, koji se odnosi na pristup medijima na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj televiziji, kao i programa na jezicima
nacionalnih manjina vezane za ¢lanak 5. Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima, postoje veliki problemi u njihovoj realizaciji..Iz
analiza Fakulteta politickih znanosti, SveuciliSta u Zagrebu o emisijama i prilozima o nacionalnim manjinama, te analize zastupljenosti programa
na jeziku 1 pismu nacionalnih manjina u programima HTV-a i HR-a, vidljivo je da se obveze iz ¢lanka 18. Ustavnog zakona, ostvaruju samo u



jednom dijelu, a obveze vezane za emisije na manjinskim jezicima do danas nisu ispunjene .lako je u primjeni odredbe ¢lanka 22. Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina, postignut znac¢ajan pozitivni pomak, jo$ uvijek je nezadovoljavajuca zastupljenost pripadnika nacionalnih
manjina u tijelima drZzavne uprave i pravosudnim tijelima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne )samouprave.

Savjet za nacionalne manjine, ocjenjuje da bi u daljnjem razdoblju provedbe Akcijskog plana o provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina trebalo posvetiti posebnu pozornost vezanu za nadzor provedbe Ustavnog zakona u jedincima lokalne i regionalne samouprave
(uskladenost statuta, uporaba jezika i pisma nacionalnih manjina, zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u tijelima jedinica lokalne i
podru¢ne samouprave , provedbi odredbe Clanka 22. Ustavnog zakona,).Vezano za gore izneseno, potrebno je i nadalje intenzivirati edukaciju
pripadnika nacionalnih manjina kao i odgovornih u tijelima lokalne i podru¢ne samouprave , kako bi bili stvoreni uvjeti za stru¢nu i potpunu
primjenu odredaba Ustavnoga zakona.

U narednom razdoblju treba se intenzivno posvetiti provedbi mjera Akcijskog plana vezanog za pristup sredstvima javnog priopcavanja
pripadnika nacionalnih manjina u pitanjima zastupljenosti nacionalnih manjina u programima javnih radio postaja, javne televizije, a posebno
primjeni ¢lanka 5. Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima, koji se odnose na emisije na jezicima nacionalnih manjina. Potrebno je
1 otvoriti ve¢u mogucnost osiguranja sredstva za financiranje programa nacionalnih manjina putem Fonda za poticanje pluralizma i raznovrsnosti
elektronickih medija. Sagledavaju¢i trenutnu gospodarsku situaciju te financijske moguénosti proratuna Republike Hrvatske u nastupaju¢em
razdoblju potrebno je da nevladine udruge i ustanove nacionalnih manjina , koje se financiraju putem proracuna Republike Hrvatske prilagode
svoje programe i aktivnosti (informiranje, izdavastva, kulturnog amaterizma i1 manifestacija) realnim mogucénostima prora¢una .Vezano za
pretpristupne pregovore Republike Hrvatske s Evropskom unijom , otpoceo je i zavrSni proces uskladivanja hrvatskog zakonodavstava s
evropskim zakonodavstvom , $to stavlja pred udruge i ustanove nacionalnih manjina, potrebu prilagodbe .Tom novom okolnos$¢u zasigurno se
pojavljuje potreba dodatne edukacije vodstava i ¢lanova udruga i ustanova nacionalnih manjina, zasto ¢e biti potrebno osigurati stru¢nu i
financijske potporu. Obzirom na te i takove okolnosti , smatramo da bi ih trebalo obuhvatiti mjerama Akcijskog plana za provedbu Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina.

Sagledavaju¢i ukupnu politi¢ku, gospodarsku i socijalnu situaciju u Republici Hrvatskoj uz sve poteskoce i probleme s kojima se susre¢u
pripadnici nacionalnih manjina, u cjelini moZze se zakljuciti da je Vlada Republike Hrvatske donoSenjem Akcijskog plana o provodenju Ustavnog
zakona o pravima nacionalnih manjina uspjela pokrenuti i potaéi sva drzavna nadlezna tijela u operacionalizaciji mjera za punu implementaciju
odredaba Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.



